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1 TARKASTUSLAUTAKU NTA

1.1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO

Kunnanvaltuusto nimesi 19.6.2017 vuosien 2017-2020 tarkastuslautakunnan. Lautakun-
nassa on viisi jasenti ja jokaisella jasenelld henkilokohtainen varajasen.

Varsinainen jdsen Henkilokohtainen varajasen
Urpo Leminen, puheenjohtaja Raimo Reijonen

Henna Hyvérinen, varapuheenjohtaja, sihteeri  Lahja Ryynénen

Rauno Homanen Simo Leppéanen

Jaana Jylh&-Ollila Paivi Tanskanen

Kari Lamberg Matti Nuutinen

Henna Hyvérisen ollessa estynyt, sinteeriné on toiminut Jaana Jylh&-Ollila.

Vuonna 2018 tarkastuslautakunta kokoontui 11 kertaa. Tilintarkastaja Timo Nuutinen on
osallistunut tarkastuslautakunnan kokouksiin asiantuntijana. Tarkastuslautakunnan jésenet
ovat osallistuneet tarkastuslautakunnille suunnattuihin koulutuksiin 15.3.2018 ja 1.10.2018.

Valtuuston valitsemana tilintarkastusyhteiséna on toiminut JHTT-yhteisé TALVEA Jul-
kishallinnon Palvelut Oy. Vastuullinen tilintarkastaja on JHT, HT Timo Nuutinen. Vastuulli-
sen tilintarkastajan varahenkilé on JHT, KHT Marko Paasovaara.

1.2 SIDONNAISUUDET

Kuntalain (10.4.2015/410) 84 §:n (voimaan 1.6.2017) 2 momentissa tarkoitettujen kunnan
luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden on tehtévéa sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan
seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksisséa ja muissa yhtei-
soissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla
merkitysta luottamus- ja virkatehtévien hoitamisessa. Tarkastuslautakunnan tehtavaksi on
kuntalain 121 §:ss& maaratty valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvel-
vollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Lahtdkohtaisesti jo-
kainen ilmoitusvelvollinen on itse vastuussa sidonnaisuusilmoituksen tekemisesté ja sen
oikeellisuudesta, mutta tarkastuslautakunnalla on valvontavelvollisuuteensa liittyen mah-
dollisuus kehottaa ilmoitusvelvollista tekem&an uusi ilmoitus tai tdydentdmaan jo tehtya il-
moitusta. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuudet ei poista velvollisuutta ilmoittaa esteellisyy-
dest4 ja vaalikelpoisuusesteista asioista paatettdessa.

Tarkastuslautakunta on tarkastanut sidonnaisuusilmoitukset 29.5.2019.
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1.3 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTITYO

Tarkastuslautakunta on suoraan kunnanvaltuuston alainen toimielin, jonka tehtévéna on
huolehtia Polvijarven kunnan ja kuntakonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjesta-
misestd ja kuntalain mukaisen arvioinnin suorittamisesta. Uusi kuntalaki painottaa tuloksel-
lisuuden arvioinnin ndkdkulmaa. Tarkastuslautakunta on poliittisen ohjauksen ja tulokselli-
suuden arvioija, kun taas tilintarkastus kohdistuu toiminnan laillisuuteen ja tilinpa&tosinfor-
maation oikeellisuuteen. Tarkastuslautakunta on pyrkinyt arvioimaan toimintaa objektiivi-
sesti ja luotettavasti.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet on otettu huomioon tarkastuslautakunnan
tyéssé ja tarkistettu viimeksi 29.5.2019 lautakunnan kokouksessa ja kirjattu pGytékirjaan.

Arvioinnin tulisi tukea toiminnan kehittdmista. Arviointikertomuksen vaikuttavuuden kan-
nalta olennaisinta on, ottaako valtuusto arviointikertomuksessa mainitut havainnot, puut-
teet ja kehittamisehdotukset toiminnan suunnittelussa huomioon riittdvén nopeasti ja katta-
vasti.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa kiinnitetddn huomiota erityi-
sesti niihin tavoitteisiin, jotka eivét ole toteutuneet. Mikali toimie-
limet eivat ole selvittaneet perusteluja valtuuston asettamien ta-
voitteiden ja toteutuneen toiminnan merkittaviin eroihin, on se
tarkastuslautakunnan tehtéva. Valtuusto voi asettaa myos sellai-
sia toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka eivét sisélly talousar-
vioon. Myés naiden toteutumisen arviointi on lautakunnan tehté-
véna. Talousarvioon kuulumattomien tavoitteiden arvioinnin 1&h-
tokohta on p&atéksen luonne ja sitovuus.

Tavoitteiden toteutumisen arvioinnin liséksi tarkastuslautakunta

. .. " .. L. R R Tarkastuslautakunnan kokoukset
voi arvioida myés kunnan toiminnan, toimintatapojen ja palvelu- kestdvit 5 - 6 tuntia kerrallagn

jen jarjestamisen tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkoi-

tuksenmukaisuuden arvioinnilla tarkoitetaan yleensé arviointia, jossa ei ole ennakolta ase-
tettua tai sitovaa paatésts, vaan asioiden tilaa arvioidaan arvioijan itsensa asettaman kri-
teerin perusteella. Toimintaa voidaan tall6in arvioida esimerkiksi lainsd&dannon perus-
teella.

Arviointikertomus on tarkastuslautakunnan késitys siitd, kuinka kunnan tilivelvolliset ovat
onnistuneet valtuuston tahdon toteuttamisessa. Tarkastuslautakunta toivoo, etté toimieli-
met ja kunnan virkamiehet automaattisesti toisivat tarkastuslautakunnan tietoon asiat,
jotka oleellisesti voivat vaikuttaa arviointityéhén. Arviointia tehtéessé on kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaista olla tietoinen muun muassa péétéksenteon lakivelvoitteista, tausta-asiakir-
joista ja valmistelutyésta oikeudenmukaisen ja totuudenmukaisen arvioinnin tekemiseksi.
Kaytantd on osoittanut, ettd tarkastuslautakunnan on ollut vaikea kohdentaa tiedonsaanti-
pyyntojaan oikealle toimielimelle tai virkamiehelle kunnan toimintaan vaikuttavien lakien
laajuuden ja moninaisuuden takia. Tarkastuslautakunta uskoo, ettéd jokaisen toimialan
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vastuuvirkamiehelld on paras tietémys oman vastuualueensa toimintojen lakisééteisisté
velvoitteista ja siten osaaminen ja arviointikyky tarkastuslautakunnalle tietoon tuotavista
asiakirjoista, ohjeistuksista ja sopimuksista.

1.4 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINNIN POHJA-ASIAKIRJAT JA KUULEMISET

Tarkastuslautakunnan vuoden 2018 arviointia tehtdessé on arvioinnin pohjana kéytetty
vuoden 2018 talousarviota, vuoden 2018 tilinpaatosta ja vuoden 2018 henkildstatilinpaa-
tosté seka arviointivuoden kunnanhallituksen kokouspoytékirjoja, kunnanvaltuuston ko-
kouspoytakirjoja, teknisen lautakunnan ja teknisen lautakunnan lupajaoston kokouspéyta-
kirjoja, sivistyslautakunnan kokousp®oytékirjoja, nuorisovaltuuston ja vanhus- ja vammais-
neuvoston kokouspdytékirjoja, Siun soten neuvottelukunnan kokouspéytikirjoja, osalli-
suusneuvottelutoimikunnan poytékirjaa seka viranhaltijapaatoksis. Tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja on osallistunut Siunsoten neuvottelukunnan kokoukseen kutsuttuna.

Tarkastuslautakunta on kuullut seuraavasti:

18.9.2018 talous- ja hallintojohtaja Heikki Hallikainen ja tekninen johtaja Ari Soikkeli,
23.10.2018 tydllisyyskoordinaattori Anne Purmonen ja tilintarkastaja Timo Nuutinen,
14.12.2018 ruokapalveluiden esimies Eeva Kilpi-Nevalainen, varhaiskasvatusvastaava
Mika Puustinen ja viestintasihteeri Anni Lampinen,

29.1.2019 ylakoulun ja lukion rehtori Katja Kajava, Kimmo Leppénen MHY ja tilintarkastaja
Timo Nuutinen,

18.2.2019 sivistysjohtaja Mirka Nisula ja kunnanjohtaja Jari Tuononen,

14.3.2019 koulunjohtaja Helena Hirvonen, etsiva nuorisotyéntekija Jemina Markkanen ja
vapaa-aikakoordinaattori Sirpa Halonen,

9.4.2019 talous- ja hallintojohtaja Heikki Hallikainen, kunnanjohtaja Jari Tuononen, maa-
seutuasiamies Teuvo Mutanen ja kuntakoordinaattori Helena Kaasinen

18.4.2019 tekninen johtaja Ari Soikkeli.

Tarkastuslautakunta on tutustunut:

27.11.2018 Sotkuman kouluun ja péivakotiin, Sotkuman kevyen liikenteen vayl&an ja Pol-
vijarven yrityspalvelut Oy:n omistamaan Piicon Oy:lle vuokrattuun halliin,

14.12.2018 Keskuskeittioon,

18.2.2019 péivakoti Peukaloiseen

14.3.2019 vapaa-aikatalo Vapariin, torialueeseen ja paloasemaan.

N

Sotkuman kevyenliikenteen viz’y
kuva Elina Leppdkoski S

- 2
Sotkuman alikulkutunneli
kuva Elina Leppdkoski

_-'!E.;iintym/'slava torilla
“uva Elina Leppédkoski
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2 EDELLISTEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN HAVAINTOJEN TA-
KIA TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Kunnanhallitus ei ole kasitellyt vuoden 2016 arviointikertomusta eika ole antanut valtuus-
tolle kuntalain 121 §:n mukaista lausuntoa arviointikertomuksessa esitetyista huomioista
vuonna 2017. Kunnanhallitus kasitteli vuoden 2016 ja vuoden 2017 arviointikertomukset
25.6.2018 ja hyvéaksyi lausunnon valtuustolle arviointikertomusten aiheuttamista toimenpi-
teistd. Kunnanhallituksen lausunto toimenpiteista annettiin tiedoksi Polvijarven kunnanval-
tuustolle 2.10.2018.

2.1 LAUSUNTO VUODEN 2016 ARVIOINTIKERTOMUKSEN AIHEUTTAMISTA TOIMENPI-
TEISTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2016 lausunnossa kunnanhallitus on antanut riit-
t4vén vastineen. Toimenpiteet ovat toteutuneet vuoden 2017 ja 2018 aikana riittavélla laa-
juudella.

2.2 LAUSUNTO VUODEN 2017 ARVIOINTIKERTOMUKSEN AIHEUTTAMISTA TOIMENPI-
TEISTA

1. Tyéllisyyden hoito ja nuorten keséatydntekijdiden palkat
Tyéllisyyskoordinaattorin toimenkuva ja siihen liittyvd avustavien tyontekijsiden
mahdollinen palkkaaminen ovat esimiehen toimivaltaan kuuluvia operatiivisia asi-
oita. Nuorten kesatydntekijdiden palkasta paattda kunnanhallitus samalla kun paa-
tetadn muista kesatydhon liittyvista asioista. Nuorten keséatdiden periaatteesta paa-

tetadn seuraavan kerran kevaalla 2019, jolloin asiaan on mahdollista palata.
(Kunnanhallituksen lausunto vuoden 2017 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista)

Tarkastuslautakunta toteaa kunnanhallituksen vastineeseen liittyen, ettsd se voi vuo-
den 2019 arviointikertomuksessa arvioida nuorten kesétéihin liittyvia asioita.

2. Maitotilallisten méaéra ja lomituspalvelujen riittdvyys
Kunta suhtautuu myénteisesti molempiin kehittdmisehdotuksiin ja asioita hoidetaan
yhdessa isantdkunta Liperin kanssa.
(Kunnanhallituksen lausunto vuoden 2017 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteisté)

Tarkastuslautakunta toteaa kunnanhallituksen vastineeseen liittyen , ettd maitotilal-
listen mééréa on edelleen laskusuunnassa ja lomituspalvelujen saatavuudessa on
edelleen ongelmia.
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Maitotilallisten méérén vdhentymiseen vaikuttaa yleinen kehitys Suomessa mutta
lautakunta toivoo Polvijarven maitotilojen maitotuotannon pysyvéan ennallaan tai
Jjopa kasvavan ja suosittelee, etta erityisesti sukupolven vaihdoksiin liittyvéé neu-
vontaa tehostetaan ja taloudellisista mahdollisuuksista tiedotetaan tehokkaammin.

3. Viestintéd ja kuntamarkkinointi

Kunnan palvelusihteeri aloitti tyét marraskuussa 2017. Kunnan viestinta on sen jal-
keen parantunut, tehostunut ja nopeutunut selvésti ja talla hetkella on useita yhteis-
tybkumppaneilta ja medialta saadun palautteen perusteella keskimaaraistd parem-
paa. Viestinndssa kaytetdan monipuolisia viestintdkanavia perinteisia kanavia unoh-
tamatta. Myds kunnan siséista viestintaa on kehitetty. Kuntalaistilaisuuksia on vuo-
den 2018 puolella jarjestetty useita ja kunta on ottanut aktiivisen roolin kunnan ke-
hittdmisessa ja tapahtumajérjestelyissa. Viestintakanavien monipuolisen hyvéaksi-
kaytdn tukemana kunta keskittyy jatkossa kuntamarkkinointiin ja sitéd kohdennetaan

monipuolisesti eri kohderyhmille. Kuntamarkkinointi siséltaa tonttimarkkinoinnin.
(Kunnanhallituksen lausunto vuoden 2017 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteisté)

Tarkastuslautakunta toteaa kunnanhallituksen vastineeseen liittyen , ettd palvelu-
sihteerin tyd viestinnén kehittdmiseksi ja toteutumiseksi on tédrkedé. Tarkastuslauta-
kunta arvioi toteumaa 2018 arviointikertomuksessaan.

Tonttimarkkinointi ei ole toteutunut toivotulla tavalla vuonna 2017 ja lautakunta to-
teaa kunnanhallituksen vastineeseen, ettd keskittyminen kuntamarkkinointiin jat-
kossa on kunnan elinvoimaisuuden kannalta hyvé p&atos.

4. Tiedottaminen elinkeinotoiminnan avustuksista ja eri toimintamuodoista
Kunta tulee lisdadmaan tiedottamista kunnan ja Josekin elinkeinopalveluista ja erilai-

sista avustusmuodoista.
(Kunnanhallituksen lausunto vuoden 2017 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista)

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd kuulemisten perusteella tiedottaminen on kohden-
nettu aikaisempaa paremmin ja toivoo, ettéd tdhdn panostetaan jatkossakin myds
mikro- ja yksinyrittdjien sekd ammatinharjoittajien osalta.

5. Asemakaava-alueen siisteystarkastus
Kunnanhallitus antaa siisteystarkastuksen kunnan rakennusvalvonnan tehtavéksi ja

toteutettavaksi mahdollisimman pian siind havaitut toimenpiteet.
(Kunnanhallituksen lausunto vuoden 2017 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista)

Tarkastuslautakunta toteaa kunnanhallituksen vastineeseen liittyen, ettd asema-
kaava-alueella on toimintakertomuksen mukaan pyritty kiinnittdmé&én huomiota alu-
eiden siisteyteen ja viihtyisyyteen. Saatavilla olevista tiedoista selviéda, ettd edellisen
kerran siisteystarkastus on tehty vuonna 2015. Neuvontaa ja yksittéisiad korjaus-
pyyntdjé on annettu kaava-alueen ja haja-asutusalueen kiinteistGille mutta tarkas-
tuslautakunta katsoo, ettd on syyté kiinnittdd huomiota kaava-alueen puhtaanapi-
toon ja turvallisuuteen ja tehda yleinen siisteystarkastus. (Kunnossapitolaki
669/1978)
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6. Sivistystoimen vapaa-aikatoimen budijetin ylitys, varhaiskasvatuksen hoitopéivétilas-
tot, tavoitteiden toteutumisen dokumentointi ja maéaraaikaisten tydsuhteiden vaki-
naistaminen
Vapaa-aikatoimen kustannuspaikka on osa sivistystoimen tulosaluetta. Sivistystoi-
mentulosalueen menot ovat valtuustoon nahden sitovia ja ne eivat vuonna 2017 ylit-
tyneet. Ylityksié ei vuonna 2017 tullut mink&&n muunkaan tulosalueen menojen
osalta. Sivistystoimen tulosalueen sisdlid menojen ylitysta on tapahtunut 1dhinné
tybpajojenkohdalla, mutta kyseinen n. 17.500 euron ylitys on tullut kunnalle monin-
kertaisesti takaisin tydmarkkinatuen kuntaosuuden menojen pienenemisena. Vas-
taavasti muiden sivistystoimen kustannuspaikkojen osalta menot ovat muodostu-
neet pienemmiksi kuin talousarviossa. Tydpajojen kustannuspaikan menojen ylitys
olisi ollut hyvé selvittaa toimintakertomuksessa, mutta valtuustoon niahden kysymys
on tulosalueen siséisesta asiasta, koska tulosalueen menot eivit ylittyneet. Tydpa-
jojen maararahat olivat koko vuoden 2017 osalta sivistystoimen tulosalueella, mutta
tybpajatoiminta siirtyi organisaatiouudistuksen yhteydessa 1.6.2017 lukien keskus-
hallinnon alle. Tydpajojen kustannuspaikan menojen ylitys sisaltyy sivistystoimentu-
losalueelle, mutta tydmarkkinatuen kuntaosuuden menojen vidheneminen vastaa-
vasti yleishallinnon tulosalueelle. Vuonna 2018 tydpajojen méaararahat sisaltyviét
koko vuoden osalta yleishallinnon tulosalueelle. Varhaiskasvatuksen tilastot pyyde-
tdén esittdmaan vuoden 2018 tilinpaatoksessé myds aiempien vuosien osalta. Tilin-
paatoksessa tulee antaa selvitys valtuuston asettamien tavoitteidentoteutumisesta.
Tavoitteiden toteutumisen dokumentointia korostetaan seuraavaa tilinp&atésté laa-
dittaessa kaikkien toimialojen osalta. Maaraaikaisten tyésuhteiden vakinaistaminen
liittyy tydsuhteiden ketjuttamiskieltoon, mista on saadokset laissa. Maaraaikaisia
tybsuhteita on muutettu toistaiseksi voimassaoleviksi, mikali perusteita maéaraaikai-
suudelle ei ole ollut. Harkinta vakinaistamisenosalta tehdain tapauskohtaisesti lain

sdadokset huomioiden.
(Kunnanhallituksen lausunto vuoden 2017 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteist&)

Tarkastuslautakunta toteaa kunnanhallituksen vastineeseen liittyen, etts kustannus-
paikkakohtaisista menoylityksisté saatu selvitys on riittava.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd méaérdaikaisten tyésuhteiden vakinaistamisessa on
edelty hyvélla tavalla.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté varhaiskasvatuksen hoitopéivétilastot on esitetty
2018 tilinp&éatoksessé. Toiminnan tarkastelua on auttanut vertailuvuosien tilastojen
lisdéminen tilinpaétékseen.

7. Kunnan kiinteistéjen kunto ja alueiden kunnossapito

Kunnan kiinteistdihin tullaan kiinnittdmaan huomiota kiinteistoja peruskorjaamalla,
huolehtimalla vuosikunnossapidosta ja myds luopumalla tarpeettomista kiinteis-
téistd. Toimenpiteet tehdaan suunnitelmallisesti ja kunnan talous huomioiden. Kiin-
teistdjen kunnossapidon lisdksi kiinnitetdan huomiota alueiden kunnossapitoon.
Kunnan tekninen toimi on vuonna 2017 toiminut vahaisellad henkilostomaaralla,
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mutta vuoden 2018 puolella asiaan on tulossa parannusta mm. kiinteistopaéallikén

aloitettua tydnsa.
(Kunnanhallituksen lausunto vuoden 2017 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista)

Tarkastuslautakunta toteaa kunnanhallituksen vastineeseen liittyen, ettéd alueiden
kunnossapitoon ei ole kiinnitetty riittdvdd huomiota. Tarkastuslautakunnan mielesté
kiinteistdjen peruskorjaus ja tulevat purkamiset on suunniteltu tehtdvéksi kunnan ta-
lous huomioon ottaen kohtuullisella aikataululla. Saadun tiedon mukaan vuosikun-
nossapitoon on tehty parannuksia mutta ettei se ole vield riittdvén laajaa korjausve-
lan kasvun estémiseksi.

8. Kaukoldmpdlaitos
Kaukoldmpdokattilan uusiminen on merkitty valtuuston hyvéksymassé rakentamisoh-

jelmassa vuodelle 2019. Kaukoldmpdverkoston korjauksia on tehty vuosittain. Kau-
kolampélaitoksen yhtidittdmisprosessiin on mahdollisuus palata, kun teknisentoi-
men henkildresurssit ovat tdydentyméassa ja mm. toimitusjohtajakysymys voidaan

ratkaista.
(Kunnanhallituksen lausunto vuoden 2017 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista)

Tarkastuslautakunta toteaa kunnanhallituksen vastineeseen liittyen, ettd kaukoldm-
pdkattilan uusiminen toteutunee suunnitellussa aikataulussa ja, ettd yllapitokorjauk-
sia on tehty ldmméntuotannon varmistamiseksi. Tarkastuslautakunnan mielesté yh-
tiGittdmisprosessin viivdstymisen syy on ymmarrettavd mutta muistuttaa kuntalain
126 § edellyttavén energiatuotannon yhtioittdmista ja toteaa, etta yhtiéittamisesté
on syylé tehdd péaatos.

9. K. Oy Polvijdrven Vuokratalojen asunnot
Kuntokartoitus on koskenut seka kunnan ettéd vuokrataloyhtion asuntoja. Kuntokar-
toituksen perusteella tullaan harkitsemaan kullekin kiinteistélle toteutettavat toimen-

piteet.
(Kunnanhallituksen lausunto vuoden 2017 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteista)

Tarkastuslautakunta toteaa kunnanhallituksen vastineeseen liittyen, etté toimenpi-
teet ovat olleet rijttédvid huomioon oftaen Kiinteisté Oy Polvijarven vuokratalot talou-
dellinen tilanne.

10. Siun soten, muiden kuntayhtymien ja kunnan yhtididen omistajachjaus
Tarkastuslautakunnan toive osallisuusneuvottelukunnan tehtavakuvan kirkastami-
sesta ja vuorovaikutuksen ja tiedon kulun lisdamisesté saatetaan osallisuusneuvot-
telukunnan ja Siun soten tietoon. Kuntakonsernin omistajachjausta toteutetaan kon-
serniohjeidenmukaisesti siind méaarin kuin kunnan maaraysvalta antaa siihen mah-
dollisuuksia. Vuonna 2017 toiminta on hakenut vielda muotoaan, mutta osallisuus-
neuvottelukunnanjédsenten mukaan neuvottelukunta on vuonna 2018 toiminut aktii-
visesti ja sddnndllisesti. Palautetta soten toiminnasta kannattaa antaa suoraan kun-
nan johtaville viranhaltijoille, jolloin palaute voidaan valittaa viipymatta Siun soten
johdolle.
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Tarkastuslautakunta toteaa kunnanhallituksen vastineeseen liittyen, etta tiedotus,
toimivuus ja osallisuus on parantunut Siun soten ja muiden kuntayhtymien osalta.
Tarkastuslautakunnan mielestéd kunnan tytaryhtididen osalta kunnan omistajanoh-
Jaukseen mahdollisuuksiin ei olla kiinnitetty riittdvda huomiota.

3 POLVIJARVEN KUNTA

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota kunnanvaltuuston véhéiseen tarpeeseen ko-
koontua ja késiteltdvien asioiden vahéisyyteen Avoimuuden ja paéatéksenteon ldpinékyvyy-
den kannalta tilanne ei ole optimaalinen.

Tarkastuslautakunta on myds kiinnittényt huomiota lautakunnille tuotujen esitysten valmis-
telutyéhén. Se katsoo, etté luottamusmiehille ei ole tuotu vaihtoehtoisia paatésehdotuksia
Jja riittévéaé tietoa kokonaisuudesta ja pdatékseen liittyvista lainkohdista.

Voimassa oleva hallintoséénté siirsi valtuuston ja lautakuntien vastuuta virkamiehille. Kun-
nan kannalta katsottuna se tekee péatéksenteosta joustavampaa ja nopeampaa. Tarkas-
tuslautakunta pitdé entisté térkedmpdné avointa ja selkeéa tiedottamista luottamushenki-
l6ille myds p&étdksen taustalla olevista selvitystoisté ja lainsdédédnndsté Polvijarven kun-
nan strategian kohdan avoimuus toteutumiseksi.

Toimintakertomukseen siséltyy paljon tekstid, joka ei kuvaa konkreettisesti saavutettuja tu-
loksia esimerkiksi kiinnitetddn huomiota, tulokset huomioidaan, tuetaan aktiivisesti, pyri-
tdén, tavoitteena on jne. Tarkastuslautakunta edellyttada, ettad toiminnallisten tavoitteiden
foteutuminen osoitetaan konkreettisella kuvailulla ja toivoo, etté toimintakertomus on toi-
mintakertomus, ei toimintasuunnitelma. Talousarvioon tulee mééritelléd selkeét ja yhtenéi-
set mitattavissa olevat mittarit, joiden pohjalta oleellista toimintaa arvioidaan vuosittain toi-
mintakerfomuksessa.

Toimintakertomuksessa olevat virheet johtunevat inhimillisistéd erehdyksisté (esimerkiksi kir-
Jjattu 2018 tilinp&4atskseen 2019 toteutunutta verkkosivujen avaamista julkiseksi) ja se on ymmadrreltdvéés
mutta tarkastuslautakunta on esittényt huolensa tietosuojaan liittyvésté rikkeestd, joka on
vélittdmaésti korjattu. Tarkastuslautakunta pyytda kiinnittdméan erityistd huomiota tietosuo-
jaan.

Tarkastuslautakunnan tietoon ei ole tullut onko kunnassa voimassa oleva ajantasainen
hankintaohje.

Tarkastuslautakunnan mielesté on syyté péivittdéd kunnan poistosuunnitelma, edellisen
kerran se on péivitetty vuonna 1996.
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3.1 YLEISHALLINTO JA TALOUSHALLINTO

Talousarviossa oli kuntastrategiasta johdetut yleishallinnon vuositavoitteet 1. Asioiden

huolellinen valmistelu paéttajille, 2. Osallistava johtaminen ja 3. Myonteinen Polvijarvi-

kuva. Taloushallinnon vuositavoitteet olivat 1. Osaava ja sitoutunut henkil6sto ja digita-
lisaatio, 2. Myonteiseen Polvijarvi-kuvaan vaikuttaminen ja 3. Verkostojen vahvistami-

nen.

3.1.1 Tyéllisyydenhoito

Globaali maailmanmarkkinatilanteen paraneminen hyoédytti myds polvijarvelaisten tyol-
listymista jonkin verran. Paja Breikin tekem& pé&asiassa kuntouttava ty6toiminta on so-
siaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Siina voidaan katsoa pajan toiminnan onnis-
tuneen, tdma nakyy muun muassa tydmarkkinatuen kuntaosuuden pienentymisena.
Polvijarvella on tarkastuslautakunnan mielesta edelleen ja enenevassa méaarin panos-
tettava tyéllisyyden hoitoon vahvoilla tukitoimilla todellisen tycllisyysasteen nosta-
miseksi.

3.1.2 . Maataloustoimi
Urpo Leminen ei osallistunut arviointiin maataloustoimen osalta.

Maatalouden tulovirta on huolestuttavasti vahentynyt noin 5 %, tdma vaikuttaa suoraan
myds kunnan saamiin verotuloihin. Tarkas-

tuslautakunta toteaa, etta Polvijérvelld maa-

talousyrittdjat ovat iimastonmuutoksen torju- o
misessa hyvalla tasolla, viljellysta peltoalasta ' \
on jo nyt noin 60 % hiilineutraalia tuotantoa.
Vaikka kunnan maatalouden suurin tulovirta
saadaan maidontuotannosta, kunnan on
syyta kiinnittda huomiota maatalousyrittajyy-
den toiminnan sirpaloitumiseen ja sivuelin-
keinojen lisdantymiseen. Lomituspalvelujen
saatavuuden turvaaminen on vélittamatonta " Maatilojo Polvijrvellé on noin 180
karjataloudessa toimivien yrittajien jaksamisen kuva Pio Makkeli

kannalta. Hyvalla yhteistyolid voidaan edesauttaa kunnan omien toimintojen toteutta-
mista paikallista tuotantoa hyddyntéen ja samalla tukea Polvijarven maatalousyrittajia.




POLVIJARVEN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2018

3.1.3 Elinkeinotoimi

Uusia yrityksia perustettiin Polvijarvella 19 kpl ja toimintansa lopetti 10 yritysta. Suurin
osa polvijarvelaisista yrityksistd on yhden hengen tai alle
10 ihmista tyéllistavia yrityksia. Tarkastuslautakunta to-
teaa, on hyva, etta elinkeinojen kehittdmisrahojen jakami-
sen perusteita on selkeytetty mutta pohtii, onko jakope-
rusteissa otettu huomioon kaikki yrittdjyyden muodot ta-
sapuolisesti. Toimintasuunnitelmassa esitetty tavoite kun-
nassa olevien raaka-aineiden hyddyntdmisessé paikka-
kunnalla ja erityisen huomion kiinnittadmista elintarvikkei-
den jatkojalostuksen edistdmiseksi sekd puu- ja kivivaro-
jen hyédyntamiseksi on yritystoimintaa tarkasteltaessa
onnistunut hyvin. Polvijarvi tunnetaan pienyrittdjyysmyon-
teisyydestdan ja tarkastuslautakunta toivookin, ettd kunta
asettaa palvelujen ja tuotteiden hankinnoissa paikalliset
yrittdjat etusijalle aikaisempaa paremmin myonteisen ke-
hityksen yllapitdmiseksi.

Ldhiruokaa Polvijérveltd
Kuva Pia Mdkkeli

3.1.4 Keskuskeittio

Keskuskeittién ruokapalvelut ovat térkeé osa kunnan toimintaa. Keskuskeittié on tuotta-
nut ateriapalveluita tilojen vanhanaikaisuudesta ja huonoudesta huclimatta. Keskus-
keittion remontintarve on selked ja tarkastuslautakunnan mielesta seuraavaa talousar-
viota tehtdessa tdma on otettava huomioon. Palvelujen tuottaminen kunnan omana toi-
mintona on pitkalla aikavalilla jarkevaa taloudellisuuden ja tyéllisyyden nakdkulmasta
katsottuna. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd ruuan valmistuksessa kéaytettaisiin enem-
man paikallisia raaka-aineita ja vihemman puolivalmisteita.

3.1.5 Viestinta

Kuulemisten perusteella voidaan sanoa tiedottamisen parantuneen erityisesti henkilos-
tén suuntaan. Myds medioissa Polvijarven kunta on ollut esilla aikaisempaa paremmin
ja mydnteisemmassa valossa. Kunnan viestinnén visuaalisen ilmeen positiivisuudella ja
selkeydelld on myénteinen vaikutus Polvijarven kunnan imagoon. Tarkastuslautakunta
toteaa, ettd imagorakentamisessa on onnistuttu mutta toivoo, ettd kunnan virallinen tie-
dottaminen ja imagotiedottaminen pidetdan selkeasti erilldan ja, ettd virallisessa tiedot-
tamisessa véitetdan trendihakuisuutta.
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Kunnan jarjestamistd tapahtumista ja kuntalaistilaisuuksista on tiedotettu ja niita on
markkinoitu riittavalla tavalla. Postille toimeksi annetuissa jakeluissa on huomioitava
paremmin kuntamme reuna-alueiden postinjakoalueet ja varmistettava, ettd myds
reuna-alueiden asukkaamme ovat jakelun piirissa.

3.1.6 Tarkastuslautakunnan arvio yleis- ja taloushallinnon osalta

Tarkastuslautakunnan mielestéa yleis- ja taloushallinto ovat suoriutuneet tehtévistédén ja
taloudellisista tavoitteistaan hyvin ja kuntastrategiasta johdetut vuositavoitteet ovat to-
teutuneet.

3.2 SIVISTYSTOIMI

Sivistystoimen vuositavoitteet oli asetettu kuntastrategian mukaisesti 1. vaikuttavat ja
kustannustehokkaat palvelut, 2. osaava ja sitoutunut henkilésto ja 3. verkostojen vah-
vistaminen.

Kari Lamberg ei osallistunut sivistystoimen arviointiin.

3.2.1 Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus

Varhaiskasvatuksen lainsdadanndn muutokset ja perusopetuk-
sessa lisddntynyt erityisen tuen tarve ovat haastaneet toiminnan
sujuvuutta. Kuulemisten sekd oppilaiden vanhempien ja toi-
mialan tyéntekijdiden kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta si-
vistysjohtajan sijaisjérjestelyt ovat toimineet tarkasteluvuonna.
Tarkastuslautakunta esittda huolensa resurssit ja oppilasm&arat
huomioiden onko tarkoituksenmukaista osallistua useaan, sisal-
161tdén kuitenkin samankaltaisiin hankkeisiin ja on pohtinut, oli-
siko parempi keskittya ja ohjata voimavaroja vain muutamaan
kérkihankkeeseen.

Oiva tutustumiskohde omalla paikka-
kunnalla lintutorni Ruvaslahdella
kuva Pia Mikkeli

3.2.2 Lukio

Lukion olemassaolo on valttdmaton patevien opettajien saamiseksi ja pitamiseksi Polvi-
jarvelld myds perusopetuksen osalta. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd lukio pienesta
koostaan huolimatta onnistunut tarkasteluvuonna erinomaisesti. Yo-tulokset verrattuna
oppilaiden ldhtétasoon olivat maakunnan vertailussa toisella sijalla.



POLVIJARVEN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2018

3.2.3 Seutuyhteistyd kirjasto ja kansalaisopisto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettad vapaa-aikatalon remontti oli hyva "pakote” kansalais-
opiston siirtda toimintoja enemman myds sivukylille. Tama sivukylilla tapahtuvan toi-
minnan toivotaan jatkuvan. Kirjaston laajat aukioloajat ovat valttamattdmyys kunnal-
lemme ja kirjaston olemassaolo on turvattava.

3.2.4 Vapaa-aika-, liikunta-, kulttuuri- ja nuorisopalvelut

Vapaa-aikatalon remontti hajautti toimintaa ja tarkastuslautakunta katsoo, ettei se vélt-
taméatta ole ollut huono asia. Toimintoja on priorisoitu ja yhteistyd eri toimijoiden vélilla
on tiivistynyt. Hyvinvointiin ja terveyteen on kiinnitetty erityistd huomiota ja kunta on
osallisena lukuisissa terveytta yllapitdvissa hankkeissa. Tarkastuslautakunta on pohti-
nut, riittdéko aika ja tekijat niin monen hankkeen tavoitteelliseen toteutumiseen. Tar-
kastuslautakunnan mielestd kuntalaisten liikkumisen edistdminen ja yleiseen hyvinvoin-
tiin panostaminen on tarkeda ja, ettd sen eteen Polvijarvelld on tehty erinomaista ty6ta.
Tarkastuslautakunta kuitenkin pohtii,
onko syyta tukea paremmin myds tie-
teen, taiteen ja kadentaitojen harrastus-
mahdollisuuksia eika jattaa toimintoja lii-
aksi pelkastdan yhdistysten harteille. On
hyva, etta yhdistysavustusten hakume-
nettelyd ja perusteita on selkeytetty uu-
sien hakulomakkeiden muodossa. Tar-
kastuslautakunnan tietoon on kuitenkin
tullut, ettd uusi hakumenettely on aiheut-
tanut hammennysté ja hakulomakkeiden
tayttéa on pidetty hankalana. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hakumenettelya ke-
hitetddn edelleen "yhden hakemuksen taktiikaksi®, yleishakemukseksi. Tarkastuslauta-
kunta katsoo, etté selkeyden vuoksi sivistyslautakunnan tehtavana olisi "lajitella” hake-
mukset omien painopistealueidensa mukaan ja yhdistyksen tehtdvana olisi vain hakea
avustusta.

Vaparin litkuntahalli Kuva Anni Lampinen

3.2.5 Tarkastuslautakunnan arvio sivistystoimen osalta

Tarkastuslautakunnan mielestéa sivistystoimi on suoriutunut tehtévistéaén ja taloudelli-
sista tavoitteistaan hyvin ja kuntastrategiasta johdetut vuositavoitteet ovat toteutuneet.
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3.3 TEKNINEN TOIMI

Teknisen toimen kuntastrategian mukaisiksi tavoitteiksi oli asetettu 1. kunnan ja vuok-
rataloyhtion vuokraus-, isédnndéinti-, kunnossapito- ja kiinteistonhoitopalveluiden organi-
sointi tehokkaasti ja taloudellisesti, 2. asuntotonttien markkinoinnin tehostaminen ja 3.
osallistavan johtamisen hydédyntaminen. Tekniseen toimeen on arviointivuonna palkattu
lisdd henkilokuntaa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota teknisen lautakunnan ja lupajaoston vé-
héiseen tarpeeseen kokoontua ja késiteltdvien asioiden vahéisyyteen Avoimuuden ja
pdaétéksenteon ldpinédkyvyyden ja nopeuden kannalta tilanne ei ole optimaalinen. Lupa-
Jaosto kokoontui vuoden aikana vain kaksi kertaa. Lupajaosto ratkaisee toimialallaan
ympdristd- ja maa-ainesluvat ja rakentamis- ja siisteysmdaérédysten antamiset seké
maankdéylto- ja rakennuslain ja yksityistielain mukaisia asioita. Tarkastuslautakunta kat-
soo, eltd poikkeamislupahakemusten késittelylld on ollut kohtuuttoman pitké késittely-
aika.

Lisé&ksi tarkastuslautakunta jéi kaipaamaan listausta kunnan omistamista kiinteistoistd,
osakkeista, metsédaloista, sirpaletonteista, peltoaloista, perinnéksi saadusta omaisuu-
desta ja niiden kéyttéehdoista jne. Tarkastuslautakunnan mielesta kunnan talouden
hoidon kannalta on oleellista olla selvillé kaikista kunnan omistamasta ja hallinnoimasta
omaisuudesta.

3.3.1 Hallinto ja muu toiminta

Asuntotonttien markkinoinnin tehostaminen on ollut myds viestinnan ja kuntamarkki-
noinnin tavoitteena. Tarkastuslautakunta on pohtinut, onko .
syytéa miettid kaavoitettujen pienten tonttien yhdistdminen
kaava-alueella isommiksi kokonaisuuksiksi parempi vaihto-
ehto tonttimyyntia ajatellen. Isompi tontti olisi "huljakkaa
asumista” mukaista.
Kunnan ja vuokrataloyhtién asuntojen vuokrataso on vain
hieman alhaisempi kuin koko Suomen aile 20 000 asuk-
kaan paikkakunnilla. Vuokrausperusteiden mukaisesti kun-
nan vuokraustoiminnan yksi selked tavoite on tarjota vuok-
ratasoltaan kohtuullisia ja vuokranmaksukykya vastaavia
asuntoja. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd vuokrankoro-
tuspaineista huolimatta vuokrankorotuksia on véltettava AP 9
- . . . . . Huljakkaa asumista Ruvasiahdella
tehdyisté peruskorjauksista huolimatta. Tyhjilld&n olevien |, . rio makkesi
asuntojen méaara antaa vaaristyneen kuvan kunnan asun-
totilanteesta, koska moni vuokra-asunto ei ole asumiskelpoinen. Tarkastuslautakunta
katsoo, etta kiinteistdnhuoltokirjojen ajantasainen kaytté on valttdmatonta huoltovar-
muuden ja huollon saanndllisyyden saavuttamiseksi.
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3.3.2 Kiinteistdjen ja alueiden kunnossapito

Tarkastuslautakuntakunta katsoo, ettd tekninen toimi ei ole taysin pystynyt vastamaan
tarpeisiin. Tarkastuslautakunta suosittelee olemassa olevien kiinteistonhuoltokirjojen
ajantasaistamista ja puuttuvien huoltokirjojen kayttéénottoa myés liikkuntapaikkojen, ve-
nevalkamien, puistoalueiden, yleisten paikkojen ja teiden osalta.
Tarkastuslautakunnalle on ollut kdytéssdan metsanhoitoyhdistykseltd saatu metséta-
loushoitosuunnitelma ja tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota metsahakkuiden etupai-
notteisuuteen. Tarkastuslautakunta katsoo, ettei se ole metsien hoidon ja metsétulojen
saannin kannalta paras vaihtoehto teknisen toimen tulostavoitteen saavuttamiseksi.
Siivoustoimi on suoriutunut tydstddn hyvin.

3.3.3 Kaukoldmpdlaitos

Lautakunnan mielesta yhtidittdmisprosessin viivdstymisen syy on ymmarrettava mutta
muistuttaa kuntalain 126 § edellyttdvan energiatuotannon yhticittéamista ja toteaa, etta
yhtidittdmisestd on syytd tehda paatds. Tarkastuslautakunnan mielesta yhtidittdminen
selkeyttaisi myos laskutuksen eika olisi tarpeen tehda enaa erillissopimuksia joidenkin
asiakkaiden kanssa ja titen asettaa asiakkaita eri arvoiseen asemaan.

3.3.4 Vesihuoltolaitos

Vesihuoltolaitoksen on laadittava kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus. Siina tu-
lee esittdd ymmarrettavassa muodossa vesihuoltolain 20 §:ssa tarkoitetut tilinpédatostie-
dot seka tiedot vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista
tunnusluvuista. Vesihuollolle on tilikausittain laadittava tase, tuloslaskelma ja rahoitus-
laskelma seka esitettdva niiden liitteena olevat tiedot. Lisaksi laitoksen tulee julkistaa
tietoverkossa vesihuollon toimitusehdot ja hinnoitteluperusteet seka vesihuollon hinta-
tasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavat tunnusluvut. Tarkastuslautakunta
huomauttaa edelld mainittujen tietojen puuttumisesta. Vesihuoltolaitos tuotti tappiota
490 000 e. Tappio on suuruusluokaltaan sellainen, ettéd se vaikuttaa merkittavasti kun-
nan talouteen. Vesihuolto on kunnan lakisdateinen tehtava eika siten kuulu yhtiditta-
misvelvollisuuden piiriin. Tarkastuslautakunta kuitenkin pohtii, selkeyttéisiké vesihuolto-
laitoksen toimintaa "sisdisen yrittdjyyden” toimintamalli ja tyontekijan keskittdminen ja
lisdkouluttaminen nimenomaisesti vesihuoltolaitoksen tehtaviin. Mikali vesihuolto yhtidi-
tettaisiin, kunnan suoraan omistama osakeyhtié on omistajaohjauksen kannalta selkein
vaihtoehto. Vesihuollon siitdminen kunnan tytaryhtién hoidettavaksi on |ahtékohtaisesti
oikeudellisesti mahdollinen.
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3.3.5 Investoinnit

Kunnalla oli mittavat investoinnit tarkasteluvuonna. Tarkastuslautakunta tutustui vuo-
den aikana investointikohteisiin. Tarkastuslautakunta katsoo, etté paloaseman alueen,
torialueen ja Vaparin alueen lopputyét ovat osittain jadneet tekematta. Kunnalla on jat-
kossakin tulossa suuria investointeja ja tarkastuslautakunta toivoo, etta kilpailutuksessa
kiinnitetddn enemman huomiota laatuun. Tarkastuslautakunta katsoo, etta ty6én tarkem-
malla valvonnalla on merkittava rooli laadukkaan lopputuloksen saamiseksi.

Palolaitos kevét 2019 kuva Elina Leppdkoski

3.3.6 Rakennusvalvonta ja ympéristonsuojelu

Tilinp&datoksesta kady ilmi rakennusvalvonnan tunnusluvuista, etta kéasiteltyjen pykalien
mé&dra on pienentynyt edellisvuodesta noin 20 %. Liséksi toimintakertomuksessa kerro-
taan toistuvasti tydtehtéavien priorisoinnista henkiléstoén taystydllisyyden vuoksi. Raken-
nusvalvonnan ja ympéristonsuojelun tehtavat ovat osittain paallekkaisia seka sidok-
sissa toisiinsa. Polvijérvella ympéristénsuojeluviranomaisena toimii teknisen lautakun-
nan lupajaosto ja ympéristdnsuojelusihteeri on yhteinen Outokummun kaupungin
kanssa.

3.3.7 Tarkastuslautakunnan arvio teknisen toimen osalta

Tarkastuslautakunnan mielesté tekninen on suoriutunut taloudellisista tavoitteistaan.
Tehtévistdén ja kuntastrategiasta johdetuista vuositavoitteista tarkastuslautakunta kat-
soo, ettéd kunnanvaltuuston asettamien tavoitteiden saavuttamisessa on parannettavaa
esimerkiksi ympéristén hoidon, vesihuollon ja ldmpdélaitoksen toimissa. Tarkastuslauta-
kunta olettaa, ettd toteutunut henkiléstémaéréan liséys ja investointitahdin tasaantumi-
nen edesauttavat tavoitteiden saavuttamisessa.



POLVIJARVEN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2018

4 KUNTAKONSERNI

Urpo Leminen ja Jaana Jylh&-Ollila eivat osallistuneet Kiinteistd Oy Polvijdrven vuokratalot
osalta arviointiin. Henna Hyvarinen ja Kari Lamberg eivat osallistuneet Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman SiunSoten arviointiin.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyméa Riverian ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton arvioin-
tia ei tehty erikseen.

4.1 POLVIJARVEN YRITYSPALVELU OY JA KIINTEISTO OY POLVIJARVEN VUOKRA-
TALOT

Tarkastuslautakunta pohti arvioinnissaan, onko Polvijarven Yrityspalvelu Oy ja Kiinteistd
Oy Polvijarven Vuokratalot kohdalla omistajaohjausta toteutettu tarkoituksenmukaisella
tavalla. Todettiin, ettd omistajaohjaus on tarkoituksenmukaista silloin, kun omistajaohjauk-
sen menettelyt ovat konserniohjeen mukaisia, omistajan tahto on selke3, ja yhtio toimii
omistajan tahdon mukaisesti. Omistajachjauksen tarkoituksenmukaisuus tarkoittaa myos
sitd, ettei omistajan tahto saa olla ristiriidassa osakeyhti6lain huolellisuusvelvoitteen
kanssa. Omistajachjaus on ollut tarkoituksenmukaista, mutta teknisen johtajan kaksoisrooli
yhtididen toimitusjohtajana ja kunnan johdon edustajana saattaa olla yksittaisissa tilan-
teissa haasteellinen. Juridista estetta sille ei ole, mutta kdytdnndssa esteellisyysséantelyn
tiukentuminen on johtanut siihen, etta kaksoisrooli voi hankaloittaa tehtdvan hoitamista.
Tarkastuslautakunnan mielesta tytaryhtiot ovat toimineet omistajan tahdon mukaisesti. Yh-
tién ja omistajan valilla ei ole ollut ristiriitatilanteita, vaan yhtion ja kunnan edut ovat olleet
yhtenevaiset. Kunta on omistajana toiminut siten, etteivat sen toimet ole oleellisesti hei-
kenténeet yhtion johdon mahdollisuutta noudattaa osakeyhtitlain huolellisuus- ja lojaliteet-
tivelvoitetta.

Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, ettd omistajaohjauksen selkeyden ja tytaryhtiGiden
kehittdmisen kannalta olisi parempi, ettd viranhaltijat eivéat toimisi tytéryhtididen johdossa.
Tarkastuslautakunta toivoo, ettd konserniohje péivitetddn ottamaan huomioon aiempaa tiu-
kempi esteellisyyssééntely talta osin.

Tarkastuslautakunnan mielestd omistajanohjauksessa olisi syyta kiinnittda tarkemmin huo-
miota tytéryhtiéiden taloudelliseen tilanteeseen ja yhtiéiden todenmukaisemman arvon Kkir-
jaamiseen tilinpéd&téksessa. Tarkastuslautakunnan mielesté voisi olla tarkoituksenmukaista
tehdd myds tytaryhtiéille riskikartoitus ja pitkdn aikavélin strategiasuunnitelma. Kunnan ty-
taryhtididen kohdalla on tarkastuslautakunnan mielesté syytéa kiinnittdd huomiota sopimus-
ten lainvoimaisuuteen ja ajantasaisuuteen, yhtiGiden toiminnan kehittdmiseen, taloudelli-
seen tilanteeseen ja yhteisty6hén elinkeinoeldmén kanssa. Tarkastuslautakunta esittaa,
etta tytéryhtibissa ja kunnassa pohdittaisiin vakavasti millé keinoin yhtidité voidaan kehit-
t&é& taloudellisesti kannattavaksi ja pystytédénkd kehitystyétd tekemaén oman toimen ohella
vai onko syytéd harkita uutta palkattua henkilékuntaa tai uudelleen jérjestda nykyisen henki-
I6stén toimenkuvia ja vastuualueita.
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4.2 POHJOIS-KARJALAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN KUNTAYHTYMAN SIUN-
SOTE

Polvijarven kunnan sosiaali- ja terveystoimi siirtyi 1.1.2017 Siun Soten tehtavaksi. Sosiaali-
ja terveyspalvelujen menot olivat ennakoitua pienemmat.

Tarkastuslautakunnan mielesta toiminnanohjaus on tehty valtuuston hyvaksymien konser-
niohjeiden mukaisesti. Polvijarven kunta on toteuttanut kuntayhtymien toiminta-ajatusta
kunnan tarpeista ja lahtokohdista katsoen.

Yipeyden aihe, Siun Soten Savirannan asumisyksikké Polvijarven Ruvaslahdella on ainutlaatuista Suo-
messa. Kuvat Jaana Jylha-Ollila
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5 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS POLVIJARVEN KUN-

- NANVALTUUSTOLLE

Tilinp&atés vuodelta 2018 on 41 643 euroa ylijadmainen.

Tarkastuslautakunta esittas, ettd kunnanvaltuusto myéntaa kunnan hallintoa ja taloutta
hoitaneille toimielinten jésenille ja tehtdvaalueiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapau-
den vuoden 2018 hallinnosta ja taloudesta tilintarkastuskertomuksen mukaisesti.

Polvijarvelld 29.5.2019
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