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Toimintaymparisto

Kuntatalouden kehitys

Kuntataloudessa on viime vuosina eletty poikkeuksellisia aikoja. Seka kuntien
verotuloissa etta valtionosuuksissa vuosittaiset vaihtelut ovat olleet suuria. Vuonna
2017 kunnat saivat poikkeuksellisen paljon verotuloja, mutta vuonna 2018 kuntien
verotulot putosivat |ldhes romahdusmaisesti. Pudotuksen syyna olivat poikkeuksellisen
suuret ennakonpalautukset ja edellisen vuoden liian suuren verokertyman oikaisu.
My®ds tdnad vuonna kuntien verotulot jaavat kautta maan huomattavasti arvioitua
pienemmiksi. Syyna tahan on ilmeisesti tana vuonna kayttoéon otettu tulorekisteri ja
verokorttiuudistuksesta johtuva verotilitysrytmin muutos.

Tulevina vuosina kuntien verotuloihin odotetaan maltillista kasvua. Valtionosuudet
nousevat koko maassa tdméan vuoden tasosta vuonna 2020, mutta sen jalkeen
valtionosuuksien kehitys ndyttdd epavarmalta. Sen sijaan kuntien menojen kasvu
nayttaa kautta linjan olevan tulojen kasvua suurempaa. Erityisen haasteen
kuntatalouteen tuo investointien ja sitd kautta poistojen kasvu.
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Kuntaliitto
. Kommunférbundet

Viime vuonna alijaamaisen tilinpaatoksen teki kaksi kolmasosaa kaikista kunnista ja
kuluvan vuoden tilinpaatdsennusteet ovat samansuuntaisia, ellei pahempia. Syina
huonoon talouskehitykseen ovat mm. vaeston ikdantymisen myo6ta kasvavat sosiaali- ja
terveystoimen menot, korjausvelasta johtuvat investoinnit, valtionosuuksien
indeksijadadytykset ja verotulojen heikko kasvu.

Huomion arvoista on, etta vaikka kunnat ovat viime vuosina nostaneet
tuloveroprosenttejaan, kuntien saamat verotulot eivat ole kasvaneet samassa
suhteessa. Erilaisten vahennysten johdosta kuntien tuloveroprosentit eivat vastaa
todellista veroastetta kunnissa. Puhutaan efektiivisesta veroasteesta, joka on
maksuunpannun kunnallisveron suhde ansiotuloihin. Kunnallisverotuksessa tehdaan
vahennyksia veronalaisista ansiotuloista. Tulosta tehtdvia vahennyksida ovat muun
muassa matkakustannukset, tulonhankkimiskulut, ansiotulovahennys ja
perusvahennys. Tulosta tehtavat vahennykset vahentamalla saadaan verotettava tulo,
josta veron maara lasketaan kunnallisveroprosentin mukaisesti. Taman jalkeen
tehd&dan viahennykset verosta ja ndin saadaan maksuunpantavan kunnallisveron
maard. Verosta tehtdvia vahennyksia ovat muun muassa tyotulovahennys,
kotitalousvahennys seka asuntolainan koron alijaamahyvitys. Kunnallisverotuksessa
tehtavien vahennysten maara on riippuvainen veronmaksajan tulotasosta.
Vahennykset painottuvat alemmille tulotasoille, jolloin efektiivinen veroaste on
alhaisempi.
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Kuntatalouden epavarmuutta lisda se, useiden eri ennustuslaitosten (mm.
valtiovarainministerio 7.10.2019) mukaan Suomen talouskasvu on hiipumassa ja koko
Euroopan talousndakymat ovat huolestuttavat. Tuleville vuosille Suomessa odotetaan
vain pientd, noin yhden prosentin talouskasvua. Valtiovarainministerion mukaan
epavarmuus heijastuu myos kuntatalouteen koko suunnitelmakaudella 2020-2022.

Maailmantalouden kasvupyrahdys ohi.
Kasvu kuitenkin jatkuu USA:ssa ja Kiinassa

Euroalueen suurimmat maat
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Polvijarven kunnan toiminnallinen ja taloudellinen kehitys

Polvijarven valtionosuudet ovat viime vuosina pysyneet lahes ennallaan, mutta
verotulojen vuosittainen vaihtelu on ollut huomattavan suurta. Vuonna 2017
Polvijarven verotulot kasvoivat noin puoli miljoonaa euroa edellisvuodesta, mutta
vuonna 2018 verotulot pienenivat lahes 0,9 miljoonaa euroa. Verotuloihin liittyva
epavarmuus jatkuu myoés tana vuonna, silld tdman vuoden verotulot nayttavat jadvan
huomattavasti talousarviossa arvioitua pienemmiksi.

Ensi vuonna Polvijarven verotulojen arvioidaan pienenevan tdman vuoden
talousarviosta, mutta kasvavan hieman taman vuoden toteutumaennusteeseen
verrattuna. Tulevien vuosien verotulojen arvioiminen on tassa vaiheessa vaikeaa,
koska takana on useampi poikkeuksellinen vuosi. Valtuusto on paattanyt pitaa
veroprosentit vuoden 2019 tasolla myds ensi vuonna. Valtionosuuksiin odotetaan ensi
vuodelle huomattavaa kasvua, mutta sen jalkeen kasvua ei ole odotettavissa.

Taloudellisen epavarmuuden seka Siun soten tuottamien sosiaali- ja
terveyspalveluiden menojen kasvun vuoksi talousarvio on valmisteltu siten, etta
kunnan oman toiminnan menot pienenevat kaikilla toimialoilla hieman tasta vuodesta.
Taseeseen kertyman ylijadman vuoksi kunnan toiminnassa ei kuitenkaan ole tarvetta
dkillisiin muutoksiin eika talousarvioon sisally laajamittaisia, koko henkil6stda koskevia
sadstotoimenpiteita. Syksylla 2020 aloittaa toimintansa yhtendinen peruskoulu, jonka
toimipaikkoina sailyvat nykyiset Sotkuman ja kirkonkyldn koulut.

Kunnan organisaatiorakenteeseen ei ensi vuodeksi suunnitella muita muutoksia,
eivatkd kunnan palvelut olennaisesti muutu. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi
tehdaan toita entista monipuolisemmin ja tavoitteellisemmin. Polvijarven kunta on
paattanyt hakeutua yhdessa Joensuun ja Outokummun kaupunkien seka Liperin ja
Kontiolahden kuntien kanssa tyo6llisyyden kuntakokeiluun vuosina 2020 - 2022.
Kokeilun keskeisena tavoitteena on tyottdmyyden ja siitd aiheutuvien kustannusten
pieneneminen.

Valtuusto hyvaksyi syyskuussa 2019 uuden kuntastrategian, joka edellyttdaa uudenlaista
ajattelua. Strategiassa korostuu yhdessa tekeminen ja strategian keskeiset teemat ovat
5000 visionadria, 5000 virittajaa, 5000 viestijaa ja 5000 vastuunkantajaa. Samassa
yhteydessa hyvaksyttiin uusi visuaalinen ilme kuntastrategian tueksi. Viime vuosina
kunnan viestinta on muuttunut entista suunnitelmallisemmaksi, avoimemmaksi ja
tavoitteellisemmaksi. Samaa hyvaksi havaittua linjaa jatketaan myos tulevaisuudessa.
Uutta strategiaa on jo toteutettu mm. Vetava Polvijarvi -hankkeessa, jossa on
kunnostettu mm. kylien luontokohteita ja rakennettu uusia tulipaikkoja. Hankkeen
kohteet on valittu yhdessa asukkaiden kanssa eika hanke olisi toteutunut ilman
asukkaiden tarjoamaa talkooapua.

Kaikessa kunnan toiminnassa ja talouden suunnittelussa otetaan huomioon kunnan
vakiluvun vaheneminen ja kuntatalouden ennakoitu kehitys tulevina vuosina.
Valtuustoseminaarissa linjatun mukaisesti tulevaisuuteen varaudutaan ennakoiden ja
mm. virkojen ja toimien taytt6a harkitaan jatkossa entistakin tarkemmin.

Polvijarvelld on viime vuosina investoitu runsaasti. Merkittavimpia investointeja ovat
olleet vapaa-aikatalon peruskorjaus, uusi paloasema, Sotkuman kevyen liikenteen
vayla ja alikulku, torialueen kunnostus ja vesitornin peruskorjaus. On erityisen
ilahduttavaa, etta kaikki edelld mainitut investoinnit on rahoitettu kokonaan



Vaestd

kassavaroin. Uutta lainaa ole otettu lainkaan, vaikka tdna vuonna talousarviossa
varauduttiin kahden miljoonan euron lainanottoon. Sen sijaan entisia lainoja on
lyhennetty suunnitelman mukaisesti siten, ettd taman vuoden lopussa kunnalla on
lainaa ainoastaan noin 450 000 euroa, eli 104 euroa asukasta kohti. Kunnalla ei ole
merkittavia leasingvastuita. Ensi vuonna investointitahti palaa normaalille,
taloudellisesti kestavalle tasolle ja ainoa suurempi investointi on runkovesijohtoverkon
uudistaminen. Lisaksi tehddan pienempia korjausinvestointeja. Koko vuoden
investoinnit ovat 2,3 miljoonaa euroa. Ensi vuoden talousarviossa varaudutaan
enintdaan kahden miljoonan euron lainan ottoon investointien kattamiseksi.

Huomattavat investoinnit eivat kuitenkaan paaty kokonaan, silla hoivayksikké Turvala
alkaa olla kayttoikansa loppupadssa. Turvalan yhteydessa toimii myos keskuskeittio.
Uuden hoivayksikdn rakentaminen edellyttda poikkeuslupaa sosiaali- ja
terveysministeriolta. Talousarvion yhteydessa esitetdan, ettad ensi vuoden aikana
kdynnistetaan uuden hoivayksikén suunnittelu, mikali siihen saadaan lainsdaadannon
edellyttdma poikkeuslupa. Samassa yhteydessa ratkaistaan myds kunnan
ateriapalveluiden tuottaminen tulevaisuudessa. Hoivayksikon suunnittelussa otetaan
huomioon ikdihmisten asumispalveluiden tarpeet pitkalla aikavalilla. Suunnittelun
yhteydessa selvitetddan myos mahdollisuus asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus
ARA:n rahoitukseen ja huomioidaan ARA:n kriteerit mahdollisen avustuksen
myontamiselle. Hoivayksikon rakentamisessa huomioidaan mahdollisuuksien mukaan
my06s muut vaihtoehdot kuin rakentaminen ns. omaan taseeseen, esimerkiksi
vuokraus- ja leasing-ratkaisut. Hoivayksikén suunnittelu edellyttaa tiivista yhteistyota
Siun soten kanssa.

Polvijarven vakiluku vuoden 2018 lopussa oli 4 309 asukasta. Vakiluku on viimeisina
vuosikymmenina ollut laskeva. Ennakkotiedon mukaan vakiluku 30.9.2019 oli 4244
asukasta, eli 65 vahemman kuin vuodenvaihteessa. Tilastokeskus julkaisi syksylla 2019
uudet vaestoennusteet kunnittain ja ikaryhmittdin. Ennusteen mukaan Polvijarven
vakiluku vdhenee myos tulevaisuudessa. Olennaista on 65 — 74 -vuotiaiden maaran
huomattava vaheneminen ja vastaavasti yli 75-vuotiaiden maaran lisdantyminen.
Syntyvyyden odotetaan laskevan ldhivuosina huomattavasti, mutta pysahtyvan sitten
hieman yli 20 lapsen vuositasolle. Ennustus on ns. omavaraisennuste, eli siina ei ole
huomioitu lainkaan muuttoliikettd, vaan ainoastaan syntyvyys ja kuolleisuus.

Omavaraisennuste 2019: Vaesto 31.12. Polvijarvi

Ikdluokat yhteensa -14 v. 15-64v.| 65-74v. 75-v.

2020 4233 549 2262 851 571

2025 4046 489 2046 800 711

2030 3868 468 1868 667 865

2035 3705 475 1783 529 918

2040 3539 513 1720 403 903
Omavaraisennuste ilmaisee, millainen tuleva vaesténkehitys olisi ilman
muuttoliiketta. Laskelmassa on otettu huomioon vain syntyvyyden ja
kuolleisuuden vaikutus vaestonkehitykseen.




Omavaraisennuste 2019: Vaestd 31.12. muuttujina 1k ja Vuosi. Polvijarvi, Yhieens3, Vaestd
31.12. (omavaraisennuste 2019).
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Tyollisyys

Viime vuosina Kelan tyémarkkinatuen kuntaosuutta on saatu pienennettya viime
vuosina, mutta vield vuonna 2018 sitd maksettiin n. 470 000 euroa. Tédman ja ensi
vuoden talousarvion tavoitteena on summan pienentdaminen. Sen lisdksi, etta
Polvijarven kunta on paattanyt hakeutua yhdessa Joensuun ja Outokummun
kaupunkien seka Liperin ja Kontiolahden kuntien kanssa tyollisyyden kuntakokeiluun
vuosina 2020 — 2022, kunta on hakenut yhdessa Liperin ja Kontiolahden kuntien ja
Outokummun kaupungin kanssa tyollisyytta edistavaa ESR-hanketta, jonka
hallinnoijana toimisi Liperin kunta. Mikali hanke toteutuu, Polvijarvelle saadaan mm.
yksi tydhon valmentaja, jonka keskeisena tehtavana on yrityksien kanssa tehtava
yhteistyo.

Vuosi
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Polvijarven tyottomien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta syyskuussa 2019 oli 12,8
prosenttia, 0,2 prosenttiyksikkdd enemman kuin vuotta aikaisemmin. Koko Pohjois-
Karjalan tyottomyysaste syyskuussa 2019 oli tasan 12 prosenttia, kun se vuotta
aiemmin oli 12,4 prosenttia. Polvijarven tyottdmyys on siis maakunnan keskitasoa.

Pohjois-Karjalassa tyottomien osuus tydvoimasta on huomattavasti suurempi kuin
koko maassa keskimaarin. Koko maassa tyottémien osuus tyovoimasta syyskuussa
2019 oli 8,6 prosenttia ja vuotta aikaisemmin 8,8 %. Ty6ttomyys on kdytannollisesti
katsoen pysynyt ldhes ennallaan seka Polvijarvelld, Pohjois-Karjalassa ettd koko maassa
viimeisen vuoden aikana.

Tyéttomat tydnhakijat ja avoimet tyopaikat TE-toimistossa kunnittain

Muutes Tyottomista  Tybttomien Muutos
Syys Elo Syys Syys 2019 tyon- tyon- Syys Elo Syys Syys 2019
2019 2019 2018 Syys 2018 hakijoista  hakijoiden 2019 2019 2018 Syys 2018
lomautetut 0sUuS
tybvoimasta

Kunta Tyittemat fydnhakijat % % Avoimet tydpaikat %
llomanisi 283 285 293 -10 -3 26 143 16 12 5 b 220
Joensuu 4 462 4 638 4 621 -159 -3 158 12,5 665 701 570 95 17
Juuka 269 252 266 3 1 37 14,7 15 16 11 4 36
Kitee 502 505 544 -42 -8 29 12,0 39 39 25 14 56
Kontiolahti 593 625 60T -14 -2 38 82 15 9 40 -25 62
Lieksa 578 593 635 -57 -9 18 13,3 57 57 57 0 0
Liperi 543 564 517 26 5 41 9.6 26 35 3 5 -i6
Nurmes 339 396 386 3 1 35 12,2 34 37 33 1 3
Cutokumpu 366 369 392 -26 -7 11 13,6 19 34 25 5 -24
Polvijanad 228 222 232 -4 -2 9 12,8 7 7 13 5 -48
Raakkyla 97 94 121 -24 -20 12,0 8 & .
Tohmajarvi 272 265 267 5 2 16 14,5 18 14 T 1 157
Valfimo 86 92 106 -20 -19 10,0 T
Pohjois-Karjala 8 663 3953 8 957 -319 -4 422 12,0 922 971 528 94 11
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Talousarvioyhdistelma, vertailu 2020 ja 2019

Euroa
(Sisaltavat sisaiset menot ja tulot)

TALOUSARVIO 2020

Menot Muutos- Tulot Muutos- Netto Muutos-
% % %

Tulosalueet ja
rahoituserat 32 587 651 1,4 33 337 651 1,4 750 000 0,0
Investoinnit 2 318 000 -43,1 10 000 0,0 -2308000 -43,3
Lainat 300 000 0,0 2027 333 -4,1 1727 333 -4,8
Rahavarojen kaytt6 169 333 100,0 0 -100,0 -169 333 -100,0
Yhteensa 35 374 984 -3,1 35 374 984 -3,1 0 0

TALOUSARVIO 2019

Siséltaa valtuuston hyvaksymé&n muutoksen investointeihin

Menot Tulot Netto
Tulosalueet ja
rahoituserat 32 136 535 32 886 535 750 000
Investoinnit 4 078 000 10 000 -4 068 000
Lainat 300 000 2114977 1814977
Rahavarojen kaytto 0 1503 023 1503 023

Yhteensa 36 514 535 36 514 535 0
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Keskeisia tunnuslukuja 2018-2020

Talousarvio Talousarvio Tilinpaatos
2020 2019 2018

Asukasluku 31.12. (9/2019) 4 244 (9/2018) 4 341 4 309
Talousarvion loppusumma
euroa (ilman poistoja) 35374984 36374535 37141733
Vuosikate, euroa 750 000 750 000 880 161
Vuosikate, euroa/asukas 176 173 204
Toimintatuottojen osuus toimintakuluista, %:
100 x (Toimintatuotot/toimintakulut) 19,0 18,8 13,8
Vuosikate prosenttia poistoista:
100 x (Vuosikate/poistot) 51,7 51,7 72,6
Nettoinvestoinnit, euroa 2 308 000 3928000 4800572
Investointien tulorahoitus -%:
100 x vuosikate/(Investointimenot -
rahoitusosuudet) 32,3 19,1 18,3
Verotulot, euroa 11850000 12170000 11 248605
Valtionosuudet, euroa 15065000 14426000 14 480502
Tuloveroprosentti 20,25 20,25 20,25
Yleinen kiinteistdvero-% 0,93 0,93 0,93
Vakinaisten asuinrakennusten vero-% 0,50 0,50 0,50
Muiden asuinrakennusten vero-% 1,00 1,00 1,00
Yleishyddyllisten yhteistjen vero-% 0,00 0,00 0,00

Arvio v. 2020 Arvio v. 2019
Ennuste: lopussa: lopussa:
Kunnan lainat, euroa/31.12. 2 150 000 450 000 750 000
Kunnan lainat, euroa/asukas 507 104 174
Tytaryhtididen lainat, euroa/31.12. 376 796 540 700 790 014
(Niistd Polvijarven kunnan myodntamia lainoja, euroa) 107 350 134 684 58 000
Tytaryhtididen lainat kunnan ulkopuolelta 269 446 406 016 732014
Kunta+tytaryhtitt, lainat, euroa/31.12. 2419 446 990 700 1540014
Kunta+tytaryhtiot, lainat, euroa/asukas 570 199 357
Kunta + tytaryhtiot, lainat kunnan ulkopuolelta 2419 446 856 016 1290 353

(Lainoissa ovat mukana vain pitkaaikaiset lainat.)
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Menot, tulot ja netto tulosalueittain, 2018-2020
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Tulosalueiden nettomenot/-tulot

Vuoden 2020 talousarvioraamit tulosalueittain

Euroa *)
Kunnan- Talousarvio- Erotus
hallituksen esitys
hyvaksymat
tulosalueittaiset
raamit
Rahoituserat 27 160 000 27 069 000 -91 000
Vaalit 0 0 0
Tilintarkastus -22 000 -22 000 0
Sosiaali - ja
terveyspalvelut -17 446 631 -17 290 631 156 000
Yleis- ja taloushallinto -2011 876 -2 076 876 -65 000
Elinkeinotoiminta -250 000 -250 000 0
Rakennusvalvonta -100 267 -100 267 0
Sivistystoimi -6 983 055 -6 983 055 0
Tekninen toimi 403 829 403 829 0
VUOSIKATE 750 000 750 000 0
Kayttdom. poistot -1 450 000 -1 450 000 0
Poistoeron tuloutus 400 000 400 000 0
Yli-/alijgama -300 000 -300 000 0

*) "+" tarkoittaa raamiin verrattuna enemman nettotuloja tai vAhemman nettomenoja
"-" tarkoittaa raamiin verrattuna enemman nettomenoja tai vAhemman nettotuloja



Tuloslaskelma

Euroa

Toimintatuotot

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintakulut

Henkildstékulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana
Avustukset
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Kunnallisvero
Kiinteistdvero
Yhteistvero
Valtionosuudet
Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus
Verotuloihin perustuva
valtionos. tasaus
Verotulomenetysten
kompensaatio
Opetus- ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset
poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron tuloutus

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA
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TALOUSARVIO 2020

TALOUSARVIO 2019

2752 981 2701732
316 088 313 788
490 369 284 705

2 619 663 6179 101 2731310 6 031 535
-7 642 186 -7 848 760
-20 712 932 -20 018 777
-1 832 848 -1 857 833
-1 016 630 -1 058 630

-1 308 055 -32 512 651 -1 263 535 -32 047 535

-26 333 550 -26 016 000
9 710 000 9 950 000
900 000 900 000

1240 000 11 850 000 1 320 000 12 170 000
7 840 000 9 810 000
4904 000 4 970 000
2 620 000 0

-299 000 15 065 000 -354 000 14 426 000
13 550 25 000
230 000 235 000
-45 000 -60 000

-30 000 168 550 -30 000 170 000

750 000 750 000
-1 450 000 -1 450 000

0 -1 450 000 0 -1 450 000

0 0

0 0

-700 000 -700 000

400 000 400 000

-300 000 -300 000




Rahoitussuunnitelma

Euroa

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet inv.menoihin
Pysyv. vastaavien myyntitulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys
Pitk&aikaisten lainojen védhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pddoman muutokset

RAHAVAROJEN MUUTOS

Rahavarat 1.1.
Rahavarat 31.12.
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TALOUSARVIO 2020

TALOUSARVIO 2019

Siséltaa valtuuston paattaman
muutoksen investointimenoihin

750 000 750 000
0 0
0 750 000 0 750 000
-2 318 000 -4 068 000
0
10 000 -2 308 000 10 000 -4 058 000
-1 558 000 -3 308 000
0 0
27 333 27 333 114 977 114 977
2 000 000 2 000 000
-300 000 -300 000
0 1 700 000 0 1700 000
1727 333 1814 977
169 333 -1 493 023
2733130 4226 153
Talousarvion mukaan 2 902 463 Talousarvion mukaan 2 733130
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Taloussuunnitelma vuosille 2020-2022

Euroa

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Avustukset

Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Kunnallisvero
Kiinteistévero
Yhteisévero

Valtionosuudet

Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus
Verotuloihin perustuva
valtionos.tasaus
Verotulomenetysten
kompensaatio

Opetus- ja kulttuuritoimen

muut valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset erdt
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron tuloutus

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

TALOUSARVIO 2020 TALOUSSUUNNITELMA 2021 TALOUSSUUNNITELMA 2022
2752981 2 800 000 2900 000
316 088 400 000 450 000
490 369 300 000 300 000
2619663 6179 101 2 750 000 6 250 000 2 750 000 6 400 000
-7 642 186 -7 800 000 -7 900 000
-20712 932 -21 000 000 -21 300 000
-1 832 848 -1 900 000 -1 900 000
-1016 630 -1 100 000 -1 100 000
-1308 055 -32512651 -1350 000 -33 050 000 -1 400 000 -33 600 000
-26 333 550 -26 800 000 -27 200 000
9710 000 9950 000 10 050 000
900 000 900 000 900 000
1240 000 11 850 000 1240 000 12 090 000 1240 000 12 190 000
7 840 000 7950 000 8100 000
4904 000 5100 000 5200 000
2620 000 2 700 000 2700 000
-299 000 15 065 000 -354 000 15 396 000 -350 000 15 650 000
13 550 20000 20000
230 000 230 000 230000
-45 000 -60 000 -60 000
-30 000 168 550 -30 000 160 000 -30 000 160 000
750 000 846 000 800 000
-1 450 000 -1 450 000 -1 450 000
0
0
-700 000 -604 000 -650 000
400 000 300 000 300 000
-300 000 -304 000 -350 000
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Vuoden 2020 talousarvio ja vuosien 2021-2022 taloussuunnitelma

Kuntakonsernin tavoitteet

Polvijarven kuntakonserniin kuuluvat Polvijarven kunnan lisdksi kunnan 100 %:sti
omistamat tytaryhtiot Polvijarven yrityspalvelu Oy ja Kiinteistd Oy Polvijarven
Vuokratalot. Polvijarven kuntakonserniin kuuluvat lisdksi kuntayhtymat kunnan
omistusosuuksien mukaisesti.

Kuntayhtymat hoitavat kunnan tehtdvia toimialansa mukaisesti. Kunnan paatosvalta
kuntayhtymassa maaraytyy perussopimuksen mukaisesti. Kunnan tavoitteena on
yhteisty6ssa muiden jasenkuntien kanssa toimia kuntayhtyman tavoitteiden ja
omistajaohjauksen mukaisesti.

Polvijarven kunnan tytaryhtiot hoitavat elinkeinotoimeen ja asuntotoimeen liittyvia
tehtavia. Polvijarven tytaryhtiot toteuttavat osaltaan Polvijarven kunnan
kuntastrategiaa ja toiminta-ajatusta seka valtuuston asettamia tavoitteita ja
paamaaria.

Tytaryhtididen toimintaa ohjaa valtuuston hyvaksyma konserniohje.

Polvijarven kunnan ja Kiinteistd Oy Polvijarven Vuokratalojen tavoitteena on osoittaa
vuokralaisille tarkoituksenmukaisia ja kohtuuhintaisia asuntoja.

Polvijarven yrityspalvelu Oy edistaa elinkeinoasioita yhteistydssa kunnan kanssa.

Polvijarven kunnan ja sen tytaryhtididen rahoitus hoidetaan yhteistyossa.
Tytaryhtioilla ei ole omaa palkattua henkilostoa. Tehtavat hoidetaan kunnan
henkildstdn toimesta oman toimen ohella.

Polvijarven kunnan ja sen tytaryhtioiden tilintarkastus kilpailutetaan yhteistyossa.
Tytaryhtioihin on valittu tilintarkastajaksi kunnan JHTT-tilintarkastaja.
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Polvijarven uusi kuntastrategia

Polvijarven kuntastrategia on paivitetty vuonna 2019. Samassa yhteydessda on
uudistettu kunnan visuaalinen ilme, jossa seikkailevat kunnan vaakunasta tutut hanhet.

Kuntastrategia ohjaa kaikkea kunnan toimintaa. Alla on selvitetty uuden kuntastrategian
keskeisid teemoja:

Yhdessa.

5000 visionaaria:
Ideoi ja laita toimeksi
5000 virittajaa:

Kehita, keskustele ja kuuntele
5000 viestijaa:
Jaa tarinasi

5000 vastuunkantajaa:
Huolehdi itsestasi ja ymparistostasi

POLVIJARVI

Ideoidaan yhdessa parempaa Polvijarvea!

Meita on taalla Polvijarvelld yllattavan paljon. Jos lasketaan yhteen vakituiset
asukkaamme, kesaasukkaat ja Polvijarvelld toissa kdyvat, on meita kaikkiaan noin 5000
ihmista.

Olemme varmoja, ettd taman 5000 ihmisen joukosta kumpuavat parhaat ideat, visiot

ja kdytannon kehittamistarpeet. Niiden avulla teemme Polvijarvesta sellaisen paikan
olla ja elda, kuin se meille parhaiten sopii.

Uudistimme Polvijarven kuntastrategiaa syyskuussa 2019. Sen kantava ajatus on se,
ettd teemme tdman kaiken YHDESSA.

Seuraavaksi ryhdymme sanoista tekoihin. Tuomme hyvat ideamme kuuluviin,
toteutamme ne ja annamme kaikkien kuulla, kuinka onnistuimme. Silla niinhan se on —
kun piddmme omasta "kotipesdastamme" huolen, hyvasta tydsta ansaitut kehut
kaikuvat yllattava kauas.

Samalla kun uudistimme ajatusmaailmaamme, rukkasimme my0ds visuaalista
ilmettdmme. Polvijarven tunnistaa jatkossa perinteikkadsta sinisestd, nuorekkaasta
pinkista ja pirtedsti keltaisesta seka vaakunaeldimestamme hanhesta, joka lehahtaa
tulevaisuudessa monenlaisiin seikkailuihin!
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Kuinka sen teemme (eli strategiset painopisteet)

5000 visionaaria - Ideoi ja laita toimeksi!

Kannustamme ja autamme kaikkia — niin asukkaita, kesavieraita ja kunnan tydntekijoita
— heittdamaan hyvat kehittamisideansa nyt poytaan. Pyoraa ei tarvitse keksia uudelleen,
silld yleensa ne pienet valahdykset ovat juuri niita parhaimpia ideoita, jotka
osoittautuvat aidosti hyodyllisiksi niin kotona kuin tyopaikalla.

Jotta ideat eivat jaa vain kahvipoytdkeskustelujen aiheiksi, niita kerataan ja kirjataan
yl6s seka vieddan eteenpain toteutettavaksi. Ideoinnin tulokset saavat nakya ja kuulua!

5000 virittajaa - Kehita, keskustele ja kuuntele!

Kun ideoinnin makuun on paasty, on aika miettid, miten ideoita voidaan jalostaa
entistd paremmiksi. Jo olemassa olevia palveluita ja toimintamalleja viilataan
tehokkaammiksi kokemuksia ja ndkemyksia kerdaamalla. Myds uusia ideoita kehitetdan
yhdessa toimiviksi ratkaisuiksi.

Onnistunut virittaminen edellyttaa, etta keskustelemme muiden kanssa. Meidan on
annettava palautetta rohkeasti seka otettava sitd vastaan avoimin mielin.



Kehittaminen tarkoittaa sitd, etta toisinaan mietimme asioita uusista nakévinkkeleista
ja uskallamme kokeilla uutta. Emme pelkaa virheita, silla vaikka niita sattuisikin, nekin
vievat meita kohti parempaa lopputulosta.

5000 viestijda - Jaa tarinasi eteenpain!

Hyvasta tyosta on syyta olla ylped — kun saamme tehtya hienoja tekoja, kerromme
niista pystypain muillekin. Aivan tavalliset, arkisetkin onnistumisemme ovat
kertomisen arvoisia, silld pienista puroista kasvaa suurempi virta. Turha kainostelu ja

vaatimattomuus joutaa syrjaan!

Kun 5000 ihmista vie myonteista viestia eteenpain, ddnemme kuuluu yllattavan kauas.
Jokainen meista on viestinviejd — jokaisen tarinalla on merkitystd, millaisena paikkana
Polvijarvi nayttaytyy paitsi meiddan, myos ulkopuolisten silmin.

5000 vastuunkantajaa - Huolehdi itsestdsi ja ymparistostasi!

Olemme kaikki vastuussa itsestdmme, toisistamme ja ymparoivasta maailmasta. Jotta
voimme rakentaa Polvijarvesta entista parempaa paikkaa meille kaikille, on meidan
ajateltava itsemme lisdksi myos muita. Sen sijaan, ettd sanomme “Joku muu voisi
tdmdn tehdd” pohdimmekin ensin, “Kuinka mind itse voisin viedd asiaa eteenpdin, ja

ketkd voisivat minua auttaa?”.
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Vastuunkantaja uskaltaa paitsi heittaytya, myos jakaa vastuuta muille. Otamme

huomioon toisten vahvuudet ja voimavarat — yhdessa toimien kykenemme suurempiin
tekoihin.

Kuntastrategian jalkautus on kdynnissa. Toimialojen tulee huomioida kuntastrategia
toiminnassaan.
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Keskeiset tulot

Kunnallisvero

Tilinp. 2017 Tilinp. 2018 Ta. 2019 Ennuste 2019 Ta. 2020

9963 256 9223031 9950 000 9 549 000 9710 000

10200 000

10 000 000

9 800 000

9 600 000

9400 000

9200000

9000 000

8 800000

1.

Tilinp. 2017 Tilinp. 2018 Ta. 2019 Ennuste 2019 Ta. 2020

Tuloveroprosentiksi on vahvistettu 20,25 ja se on ollut sama vuodesta 2017 lahtien.

Kunnallisveron ennakonpidatysten kertymat eivat ole koko maassa kasvaneet
odotetulla tavalla vuonna 2019. Kuntaliiton arvion mukaan ennakoita olisi pitdanyt
kertya kunnille syyskuun loppuun mennessa noin 600 M€ toteutunutta enemman
johtuen verokorttiuudistuksesta seka Tulorekisteri-ilmoittamisen ongelmista.

Verohallinnon tekemien selvitysten perusteella suurin osa kertymavajeesta johtuu
verokorttiuudistuksesta ja tulorekisterin ongelmat selittavat 13 % vajeesta.
Verokorttiuudistuksessa on kyse siita, ettd uudessa ennakkoperintamenettelyssa on
luovuttu palkkakausikohtaisista tulorajoista ja sivutulokorteista, jonka vuoksi
ennakonpidatykset on toimitettu alkuvuodesta huomattavasti aiempaa kaytantoa
alhaisempina.

Tilityksissa korjausliike nakyy suuremmassa maarin vasta tammikuussa 2020.
Lopullisesti vaje korjaantuu vasta verotuksen valmistuessa kesdsta 2020 alkaen, mutta
on mahdollista, ettd samankaltainen hairio toistuu myds ensi vuonna.

Polvijarven kunnan vuoden 2019 kunnallisverot ovat Kuntaliiton ennusteen mukaan
jddmadssa noin 400 000 euroa pienemmiksi kuin talousarviossa on ennakoitu ja
vertotulojen kasvu on vaatimatonta myds vuonna 2020.



Yhteisovero
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Tilinp. 2017 | Tilinp. 2018 Ta. 2019 | Ennuste 2019 Ta. 2020

1240763 1124897 | 1320000 1183 000 1240 000

1350000

1300 000

1250 000

1200 000

1150000

1100 000

1050 000

1000 000

Tilinp. 2017 Tilinp. 2018 Ta. 2019 Ennuste 2019 Ta. 2020

Yhteisdveron tuotto on vuonna 2019 jdamassa noin 137.000 pienemmaksi kuin
talousarviossa.

Kuntaliiton ennusteen mukaan yhteisdverojen maara kasvaa vain 57.000 eurolla
vuonna 2020.

Kunnalle tilitettavat yhteisoverot kertyvat ao. kunnassa toimivien yhteiséjen
maksamista pddomaveroista. Useassa kunnassa toimivan yhteisén maksamat
padomaverot jaetaan kuntien kesken henkiléstomaaran suhteessa. Pddomaveroista
valtio kayttda noin 70 % ja kunnille tilitetdan noin 30 %.



Kiinteistbvero
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Ennuste
Tilinp. 2017 | Tilinp. 2018 Ta. 2019 2019 Ta. 2020
908 673 900 676 900 000 904 000 900 000
910 000
908 000
906 000
904 000
902 000
900 000
898 000
896 000
894 000 r r r r
Tilinp. 2017 Tilinp. 2018 Ta. 2019 Ennuste 2019 Ta. 2020

Kiinteistéveroprosentit ovat vuonna 2020 samat kuin vuonna 2019. Polvijarvella on
yleishyodylliset yhteisot vapautettu kiinteistéverosta.
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Valtionosuudet

Tilinp. 2017 | Tilinp. 2018 Ta. 2019 | Ennuste 2019 Ta. 2020

14 555 215 14480502 | 14426 000 14 620 766 | 15 065 000

15200 000

15000 000

14 800 000

14 600 000

14 400 000

14 200 000

14 000 000

Tilinp. 2017 Tilinp. 2018 Ta. 2019 Ennuste 2019 Ta. 2020

Valtionosuuksissa on vuonna 2020 noin 445.000 euron kasvu. Valtionosuusarvio on
tehty viimeisten ennakkotietojen pohjalta.

Vuoden 2020 valtionosuuksiin oli tulossa suurempikin korotus, mutta kertaluontoinen,
kuntien yhteenlaskettu 237 milj. euron valtionosuuskompensaation maksatus
aikaistettiin vuodelle 2019.

Valtionosuuskasvu on vuonna 2020 poikkeuksellisen suuri, silla kasvuun sisadltyy monta
kertaluonteista era3, jotka eivat toistu enda vuonna 2021.
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Rahoituserat

Verotulot ja valtionosuudet

Verotuloja ja valtionosuuksia on selvitetty edellisilla sivuilla.

Kunnan lainat ja korot

Talousarviokirjan lopussa on yhdistelma kunnalla talla hetkella olevista lainoista ja
niiden koroista. Polvijarven kunnalla on talla hetkella kaksi lainaa, joiden jaljella olevat
pdaaomat ovat vuoden 2019 lopussa 450.000 euroa.

Vuoden 2019 talousarvioon on merkitty, ettd uutta pitkaaikaista lainaa nostetaan
enintdaan 2.000.000 euroa. Kunnan kassa on verotulojen huonosta kertymasta
huolimatta kuitenkin kestanyt vuonna 2019 toteutetut investoinnit, vaikka uutta lainaa
ei ole nostettu yhtaan. Talla hetkelld nayttaa silta, etta uutta lainaa ei loppuvuonna
2019 tarvita nostaa.

Uutta lainaa on nostettu viimeksi vuosina 2010 ja 2011, molempina vuosina 1.500.000
euroa.

Vuoden 2020 talousarvioon on merkitty uuden pitkaaikaisen lainan ottamista enintdan
2.000.000 euroa. Lainaa tullaan nostamaan rakentamishankkeiden edistymisen
mukaan ja kunnan kassatilanteen vaatiessa.

Koska lainamé&ara on pieni, ovat korkokulut vain noin 45.000 euroa.

Perustelujen alkuosassa olevasta taulukosta ilmenevat kunnan ja tytaryhtididen
lainatiedot vuosilta 2018 - 2020. Kunnan ja tytaryhtididen yhteenlaskettu lainamaara
kunnan ulkopuolelta on vuoden 2019 lopussa noin 1,0 miljoonaa euroa.

Osingot ja osuudet

Kunta saa Pohjois-Karjalan Sahko Oy:Ita ja Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:ta
osinkoja noin 230.000 euroa vuodessa.

Vaalit

Vuonna 2020 ei ole sddnnénmukaisia vaaleja.

Tilintarkastus

Tarkastuslautakunta arvioi vuosittain, kuinka valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet ovat toteutuneet. Kunnan tilintarkastusyhteiséna toimii TALVEA
Oy, valtuusto on tehnyt valinnan toimikaudekseen.
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Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulosalue sisaltda Siun soten maksuosuudet ja
kustannukset Siun Tyoterveys Oy:ltd ostetuista tyoterveyspalveluista.

Siun soten vuoden 2020 maksuosuus muodostuu noin 644.000 euroa suuremmaksi
kuin vuoden 2019 talousarviossa. Vuoden 2019 talousarviossa on
elakevakuutusmaksuihin varattu enemman kuin eldakemaksut tulevat olemaan.
Elakemaksut sisaltavat katetta Siun soten maksuosuuden korotukseen, joten Siun
soten tulosalueen maararahojen kasvu vuoden 2019 talousarvioon verrattuna on sen
vuoksi vain noin 254.000 euroa. Vuoden 2020 maksuosuus perustuu
omistajaohjausneuvotteluissa sovittuun kasvuun.

Talousarvion tasapainotusvaiheessa on sosiaali- ja terveyspalvelujen tulosalueelle
annettuun raamiin tehty 156.000 euron nettomenojen vahennys, joka perustuu
elakemaksuihin. Vahennys on kadytetty 91.000 euron osalta kunnallisverokohdan
pienentdamiseen verotuloennusteiden huononemisen vuoksi ja 65.000 euron osalta
varaukseksi yllattaviin lisdmenoihin tai tulojen pienemiseen. Talousarvio on em.
huolimatta 300.000 alijaamainen.
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Yleis- ja taloushallinnon vuosisuunnitelma 2020

Tavoitteet 2020

Kuntastrategia

Visuaalinen ilme

Kuntamarkkinointi

Tonttimarkkinointi

Toimenpiteet 2020

Uusi Ideointikulttuuriin
perustuva kuntastrategia
pidetdan kaiken kunnan
toiminnan pohjana.

Jokainen Polvijarven
kunnan alueella
vaikuttava toimija
kannustetaan mukaan
kunnan kehittamiseen.

Kuntastrategian
yhteydessa uudistettu
kunnan visuaalinen ilme
on jo kaytdssa kunnan
verkkosivuilla,
ilmoituksissa,
sosiaalisessa mediassa ja
kunnan asiakirjoissa.

Toimeenpano vaatii viela
koulutusta ja ilmeen
mahdollisimman
monipuolista kayttoa.

Mydnteista kuntakuvaa
luodaan kunnan
nakyvyydella erilaisissa
viestintakanavissa ja
positiivisella viestinnalla.

Kuntamarkkinointi
perustuu
suunnitelmallisuuteen ja
se on jatkuvaa ja
monikanavaista.

Jokainen kunnassa
vaikuttava toimija luo
osaltaan kuntakuvaa
joko positiivisessa tai
negatiivisessa mielessa.

Laaditaan
markkinointisuunnitelma
ja laadukas
markkinointimateriaali,
jota on saatavilla seka

Mittarit Toteutuminen 2020

Kuntastrategia ja visuaalinen ilme

Koskee kaikkia

tavoitteita ja
toimenpiteita:

Toteutumisesta
raportoidaan
kunnanhallitukselle ja
tarvittaessa valtuustolle
talousarviovuoden
aikana seka
tilinpaatokseen
sisaltyvassa
toimintakertomuksessa.

Kuntastrategian
tunnettavuutta
seurataan kyselyilla.

Ideoiden jalostumista
seurataan ja niista
raportoidaan.

Kyselyt ja havainnot
visuaalisen ilmeen
erilaisista
kayttotarkoituksista ja
viestit sen
vastaanottamisesta.

Kunta- ja tonttimarkkinointi

Palaute kunnan
toiminnasta ja
palveluista.

Pidetyt
viestintakoulutukset
kunnan henkil6stolle ja
muille toimijoille.

Myynnissa olevista
tonteista on laadukkaat
ja helposti saatavilla
olevat materiaalit,
markkinointi on



Henkil6sto

sahkdisessa etta
paperimuodossa.

Tonttimarkkinointi on
osa Polvijarven kunnan
kuntamarkkinointia ja
imagomarkkinointia

Markkinoinnin
onnistumiseen
vaikuttavat mm.
positiivinen kuntakuva,
tyomahdollisuudet ja
kunnan palvelut.
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monipuolista ja
tehokasta.

Tavoitteen toteutumista
seurataan
kiinnostuneisuuden,
yhteydenottojen ja
Polvijarven
tunnettavuuden
lisadntymisella.

Henkiloston
tyohyvinvointi

Osallistava johtaminen

Talouden tasapaino

Henkildston
tyéhyvinvointiin
panostaminen.

Tavoitteena on
positiivisella asenteella
tyoskenteleva
henkildsto.

Henkil6sto on
keskeisesti mukana
kaikessa kunnan
toiminnassa.

Henkilostoa
kannustetaan tuomaan
ideoita oman tyon ja
kunnan kehittamiseksi.

Osaamisen kehittamista
tuetaan, tydnantaja on
koulutusmydnteinen.

Esimiestyota kehitetaan.

Kunnan talous pidetaan
jatkossakin
tasapainossa.

Verotulojen kertymisen
ennustaminen on
vaikeutunut samalla kun
vertotulokehitys on ollut
vaatimatonta.

Kunnan taloutta on
hoidettu pitkdjanteisesti,
mika on turvana
talouden heilahteluissa.

Taloutta hoidetaan
jatkossakin siten, etta
menot ja tulot ovat
pitkalla aikavalilla
tasapainossa.

Toteutumista mitataan
tyoilmapiiritutkimuksen
uusimisella.

Valmistuneet
henkiloston pelisaannot
auttavat
yhdenmukaistamaan
kaytantoja.
Kehityskeskustelut.

Esimiesten sdannolliset
palaverit.

Palautteen antaminen
molempiin suuntiin.

Taloudenhoidon
onnistuminen on
arvioitavana jokaisen
tilinpaatoksen
yhteydessa.

Pieni velkamaara ei
sinalldan ole
itsetarkoitus, mutta
yhdessa toimivien
palveluiden ja suurten
investointien kanssa se
on osoitus
onnistuneesta
taloudenpidosta.



Konserniajattelu

Viime vuosien suurista
investoinneista
huolimatta kunta on
lahes velaton ja kunnan
tytaryhtididen
velkamaara on pieni.

Peruskunnan,
tytaryhtididen ja
kuntayhtymien toimivat
yhteisten tavoitteiden
mukaisesti.

Esimerkiksi asunto- ja
elinkeinoasioita
hoidetaan yhteisesti
taustaorganisaatiosta
rippumatta.
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Polvijarven kunnan
hyvinvointisuunnitelman
painopisteet ovat:

1. Turvallinen lapsuus
ja nuoruus seka
hyva
kasvuymparisto

2. Tyoikaisten tyo- ja
toimintakyvyn
sailyttdminen

3. lkdihmisten
aktiivinen arki ja

4. Polvijarven kunnan
terveyden ja
hyvinvoinnin
edistamisen
kehittdminen ja
johtaminen

Painopisteet tulevat
konserniajattelun
myo6ta
kokonaisvaltaisesti
hoidetuiksi ja ndkyvat
mm. Siun soten
maksuosuuksien
pienentymisenad.
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Yleis- ja taloushallinnon tulosalueelle sisdltyvat yhteistoimintaosuudet, jasenmaksut ja
avustukset

Yhteistoimintaosuudet

1. Suomen Kuntaliitto

2. Joensuun seudun palveluyhteistyo

3. Yhteistoimintaosuus, Voimaa Vanhuuteen —hanke
Jasenmaksut

1. Suomen Luotonantajayhdistys

2. Kopiosto

3. Pohjois-Karjalan Pelastusalan liitto ry.

4, Suomi-Venadjaseura

5. Pelastakaa Lapset ry.

6. Pohjois-Karjalan Syopayhdistys

7. Pohjois-Karjalan Kauppakamari

8. Karjalaisen Kulttuurin Edistamissaatio

9. Suomen Punainen Risti

10. Savo-Karjalan vesiensuojeluyhdistys

11. Pohjois-Karjalan teatteriyhdistys

12. Pohjois-Karjalan virkistysreitistoyhdistys, toimintamaksu

Yleishallinnon avustukset

el

Polvijarven Maa- ja kotitalousseura
Sotien 1939-1945 Polvijarven perinnetoimikunta
Polvijarven Riistanhoitoyhdistys (koiratarhan yllapitoon)

Avustus elintarvikkeiden jakeluun

Tila-avustukset (toimitilat luovutettu kdytt6on korvauksetta)

2.

Polvijarven 4H-yhdistys
Vanha lampdokeskus, banditila, AA

Polvijarvi-Seuran museo (kirjaston yldkerta)

Euroa

14.000

1.800

5.000

Yhteensa 20.800

20
700
80

40
40
160
800
20
170
800
1.670
800
Yhteensd 5.300

300

1.000

510

2.000

Yhteensd 3.810

2.436
4.056
5.148
Yhteensa 11.640
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Elinkeinotoiminta

Joensuun seudulla elinkeinotoimeen liittyvia asiantuntijapalveluja hoitaa Business
Joensuu Oy.

Lisaksi elinkeinotoimeen liittyvia tehtadvia hoitavat kunnanjohtaja ja
maaseutuasiamies. Tekninen johtaja toimii Polvijarven Yrityspalvelu Oy:n
toimitusjohtajana. Polvijarven Yrityspalvelu Oy vastaa kunnan yrityskiinteistoista.

Kunta osallistuu maakunnan matkailun kehittamiseen Karelia Expert Matkailupalvelut
Oy:n kautta.

Elinkeinotoimen toimintaa ohjaa Polvijarven kunnan uusi kuntastrategia.

Elinkeinotoimen tavoitteena on kunnassa toimivien yritysten toimintaedellytysten
turvaaminen ja parantaminen sekd myotavaikuttaminen uusien yritysten ja tyo-
paikkojen syntyyn.

Uusien tyopaikkojen luomista autetaan Business Joensuu Oy:ltad ostettavalla
monipuolisella yritysneuvonnalla, jarjestamalla ja tarvittaessa rakentamalla toimitiloja
yrityksille seka varaamalla riittavasti kunnallistekniikalla varustettuja yritystoiminnan
alueita. Yritysten kasvua ja kehittymistd voidaan vahvistaa mm. tukemalla yritysten
toimintatapojen tehostamista ja tuotannon jarkeistamista. Kunnan hankinnoilla
voidaan edistaa paikallisten yritysten toimintaedellytyksia.

Polvijarven kunta toimii aktiivisesti yritysten kanssa. Business Joensuun antama
yritysneuvonta on tarkedssa roolissa, mutta yrityskdynneille osallistuu yritysneuvojien
lisdksi mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan myo6s kunnanjohtaja, maaseutuasiamies
seka Polvijarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtaja.

EU-rahoitteisia maaseutuelinkeinojen kehittamishankkeita toteutetaan seudullisen
maaseututoimen kautta, jossa isantakuntana toimii Liperin kunta. Leader-rahoitusta
hydédynnetadan mm. kylien ja maaseudun yritystoiminnan kehittamisessa, myonteisena
esimerkkihankkeena Vetava Polvijarvi-hanke.

Muita EU-hankkeita toteutetaan Business Joensuun kautta seudullisena,
maakunnallisena ja kansainvalisena yhteistyona. Kunnat tekevat tiivista yhteistyota
hankkeiden valmistelussa.

Kunnan talousarvioon vuodelle 2020 on varattu elinkeinojen kehittdmismaararahaa
mm. maatilatalouden kehittamiseen seka pienyritysavustuksiin.



34

Polvijarven kunnan vuoden 2020 elinkeinojen kehittdmismaararahan kayttoperusteet

Maararaha
(euroa)
1. Maatilatalouden kehittaminen 20.000
Maatilatalouden kehittdmisrahasta voidaan harkinnan mukaan
myontda kunnanjohtajan paatokselld avustusta mm. yleishyodyllisille
yhteisdille tai yksityishenkil6ille esim. kaikille avoimien tapahtumien
jarjestamiseen yhteensa enintdaan 5.000 euroa.
2. Joensuun seudun elinkeinoyhteisty6 110.000
3. Osallistuminen Joensuun seudun Leader -ohjelman toteuttamiseen 15.000
4. Elinkeinotoimen hankkeet 10.000
5. Pienyritysavustukset 16.000
6. Kunta- ja tonttimarkkinointi 30.000
7. Karelia-Expert 15.000
8. Polvijarvi-paivat 15.000
9. Messut 2.000
10. Muut 6.000

Yhteensa (kohdat 1 — 10) 239.000

Kunnanhallitus antaa tarkemmat ohjeet maatilatalouden kehittdmisméaararahan ja
pienyritysavustusten myéntamisperusteista.



Sivistystoimen talousarvio 2020
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Sivistystoimeen kuuluvat varhaiskasvatuspalvelut ja lastenhoidon tuet, esi- ja perusopetus, aamu- ja
iltapdivatoiminta, lukiokoulutus seka vapaa-aikapalveluissa nuoriso-, liikkunta- ja kulttuuripalvelut.
Kirjastopalvelut seka vapaan sivistystyon seutuopiston palvelut jarjestetdan ostopalveluna.

Sivistystoimen tavoitteena on tarjota laadukkaat ja kayttajaystavalliset peruspalvelut kaikille kuntalaisille.
Huomioimme kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamista yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
Kuntastrategia kannustaa tekemaan “yhdessa”, mahdollistaen palvelujen kayttdjalahtdisen kehittamisen.
Aktivoimme kuntalaisia liikkumaan, harrastamaan, nauttimaan kulttuurista ja ennen kaikkea osallistumaan.
Mahdollistamme eri-ikdisten kuntalaisten mahdollisuuksia oppimiseen, yhteistyohon, osallistuvaan,
terveyttd ja hyvinvointia lisddvaan elamantapaan.

2110 185 690
Koulutoimi/hallinto

2210 3965 230

Peruskoulut

2310 497 331

2530 180571
Kirjasto

2600 257 615
Vapaa-aika

Nettomenot 6983 055

yhteensa

Sivistystoimen hallinto

Tili Talousarvio 2020

Talousarvio 2019

186 096

3962 849

527 207

1778 665

62 818

180571

269 849

6 968 055

Erotus

- 406

+1133

-29 876

+65 501

-9118

0

-12234

+ 15 000

Ta %
-0,2

0,1

3,7
-16,5
0,0

Sivistystoimen hallinnosta organisoidaan koko toimialan toimintaa ja yhteistyota.

Toimialan hallinnossa tyoskentelee 4 tydntekijaa, joista sivistysjohtajan lisdksi
koulutoimistolla toimii 2 tyontekijaa ja koulun kansliassa 1 tyontekija. Keskeisia

tyotehtavia ovat:

e toimialan paatoksentekoon liittyva asioiden valmistelu ja toimialan
toimenpiteiden toteutukseen osallistuminen (sivistyslautakunta),

e henkilostoon ja asiakkaisiin liittyva paatoksenteko (palveluista paattaminen,

tuen paatokset, henkilostopaatokset),

e talouden hoito (laskutus, valmistelu, maksujen maaraaminen, talouden
seuranta ja raportointi),

¢ hankkeet (valmistelu, haku, koordinointi, tilitys ja raportointi) seka

e koulukuljetusten jarjestaminen.




Perusopetus

Lukio
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Perusopetuksessa valmistaudutaan kevaalla 2020 kaynnistamaan yhtenaisen
perusopetuksen toiminta lukuvuodesta 2020 — 2021 alkaen. Tavoitteenamme on
yhdenmukaistaa kasvatuksen, koulutuksen ja opetuksen kaytanteita positiivisen
pedagogiikan tavoitteiden mukaisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.
Opetussuunnitelmien arvot ovat kaikilla opetuksen toimijoilla yhteiset: oppiminen,
hyvinvointi ja vastuullisuus. Perusopetuksen vuosisuunnitelmien toteutuksessa
huomioidaan kuntastrategian toimintatapojen mahdollistaminen sekd kunnan
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteiden mukaiset toimenpiteet. Naita
ovat esimerkiksi:

e joustavan esi- ja alkuopetuksen toiminnan jatkaminen,

e oppilaiden liikkkumisen ja toiminnallisuuden edistdminen koulun arjessa,

e oppilaiden kokonaisvaltaista hyvinvointia tukevat kdytanteet oppilashuollossa
ja erityisen tuen jarjestamisessa (konsultointi- ja menetelmdosaamisen
kehittdminen, kunnan ohjaussuunnitelman paivittaminen) seka

e lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmatydskentelyyn osallistuminen
yhteisty6ssa eri verkostojen kanssa (Siun sote, 3.-sektori, hankkeet).

Perusopetuksesta osallistutaan Joensuun seudulliseen yhteistydhon syventamalla
opetussuunnitelman toteuttamista henkildstda kouluttaen, opetussuunnitelman
sisaltoja uudistaen ja seudullisiin yhteistyoryhmiin osallistuen. Henkilostomenoista
katetaan myos Joensuun seudun yhteisia tyontekijaresursseja, joita ovat esimerkiksi
seutukoordinaattori Leena Muonan ja Johanna Lakan palkkakustannukset
mediakeskuksella. Myds osa hankkeista toteutetaan seudullisessa yhteistyossa, kuten
tutoropettajien toiminta (tieto- ja viestintdteknologia ja varhennettu kielen opetus).
Kansainvalisyys-, yrittajyys- ja kulttuurikasvatusta toteutetaan koulujen arjessa monin
eri tavoin. Perusopetuksen ja lukion tyontekijavahvuus talousarviossa on yhteensa 53
tyontekijaa avustava henkilosté mukaan lukien.

Polvijarven lukio tarjoaa hyvat edellytykset opiskelijalle jatko-opintoja varten. Tama
voidaan todeta lukiomme oppilaiden menestyksesta ylioppilaskirjoituksissa myos
vuoden 2019 tulosten perusteella.
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Polvijarven kevaan 2019 ylioppilaskirjoitusten arvosanapisteiden keskiarvot aineittain

Aine Valtakunnan ka Polvijarven lukio ka Pohjois-Karjala ka
Aidinkieli 4,00 4,65 4,10
Ruotsi B 3,70 4,40 4,00
Biologia 4,20 5,00 4,00
Englanti A 4,10 4,33 3,90
Fysiikka 4,50 5,00 4,60
Maantiede 3,90 4,50 4,40
Filosofia 3,90 3,50 2,80
Kemia 4,60 5,50 4,80
Matematiikka A 4,40 3,80 4,40
Matematiikka B 3,70 4,00 3,60
Psykologia 4,10 4,00 4,20
Saksa C 4,60 2,67 4,10
Yhteiskuntaoppi 4,10 4,33 3,90

Maanseutulukiomme vahvuus on tarjota oppimisen tukea opiskelijan
henkilokohtaisten tavoitteiden ja tarpeiden mukaisesti. Kehitamme lukiolain
uudistumisen myota edelleen opinto-ohjausta, oppilashuoltoa ja erityisopetuksen
tukea. Opetuksessa hyddynnetdan vapaa-aikatalo Vaparin puitteita ja mahdollisuuksia
toimia erilaisten verkostojen kanssa tehtavassa yhteistyossa (esimerkiksi
yrittdjyyskasvatus). Lukion tarjontaa laajentaa kurssitarjonta, jota tarjotaan
yhteistydssa Juuan ja Outokummun lukioiden kanssa. Lukio-opetusta kehitetdadan myos
Pohjois-Karjalan maakuntalukioiden valisessa verkostoyhteistydssa.

Kansainvalista yhteistyota tehddan saksan kielen opiskelijoiden Schoningenin lukion
yhteisty6ssa seka fysiikan opiskelijoiden CERN-tiedeleiri -verkostossa. Lukiosta
tydelaman tuuliin ESR-hanke on 10 maakuntalukion yhteishanke, jonka hallinnoinnista
vastaa Polvijarvi. Hankkeen projektipaallikké Henri Mutanen aloitti vuoden 2019
loppupuolella. Hanke edellyttdaa hyvaa yhteisty6tda maakuntien opetuksen jarjestdjien
seka yrittajien kanssa. Hankkeen tarkoituksena on tarjota vaihtoehtoja opiskelijan
tulevaisuuden suunnitteluun sekd madaltaa lukio-opetuksessa olevien siirtymista
tyoelamaan.

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Varhaiskasvatuksen palvelut tarjotaan kirkonkylalla paivakoti Peukaloisessa (3 + 1
ryhmaa 2020 alusta), perhepéivahoidossa (2 tyontekijaa) ja vapaa-aikatalo Vaparin
esiopetuksessa. Vaparin esiopetuksessa tehddan toiminnallista ja henkilostoon liittyvaa
yhteisty6ta aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestamisen kanssa.

Sotkumassa toimii Sotkuman paivakoti (3 ryhmaa) ja esiopetus. Kunnan esiopetus
toimii vuosiluokkiin sidotun joustavan esi- ja alkuopetuksen toimintatapojen
mukaisesti. Kunnan kaikki esioppilaat tutustuvat kulttuuri- ja kielikasvatuksesta
englannin kielen opetuksen myota.
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Toimintavuonna 2020 varhaiskasvatuksen toimintaan kohdistuu useita velvoittavia
muutoksia, joilla valtakunnallisesti pyritadan parantamaan lapsiperhepalveluita ja
varhaiskasvatukseen osallistumisastetta. Tama tarkoittaa sitd, ettd 1.8.2020 alkaen:

e kokoaikaista varhaiskasvatusta tarjotaan lapsen subjektiivisena oikeutena ja
Polvijarvella kdytossa ollut harkinnanvaraisuus palvelun tarjoamisessa jaa pois.

e lisdksi ryhmakoko yli kolmevuotiaiden lasten ryhmissa tippuu 24 lapsesta 21
lapseen.

e vuoden 2019 aikana varhaiskasvatuksen opettajien SAK-aikaa (suunnitteluun,
arviointiin ja kehittamiseen) lisattiin siten, etta henkilostomitoitusta jouduttiin
uudistamaan.

Talousarviossa varhaiskasvatuksen henkildstoresurssi on laskettu 37 tyontekijan
mukaan. Uudet vuoden 2020 aikana toteutettavat varhaiskasvatuksen muutokset
edellyttavat henkilostoresurssien, mutta myos tilojen lisddmista. Tahan on varauduttu
kirkonkylalld valmistelemalla yhden 21 lapsen siirtotilan kdytté6nottoa paivakoti
Peukaloisen yhteyteen vuoden 2020 alusta. Siirtotilan kayttd on perusteltua myos siksi,
ettd lapsimaaran vaheneminen kunnassa nakyy ensimmaisena juuri
varhaiskasvatuksen palveluissa ja lisatilasta voidaan helposti tarvittaessa luopua.

Varhaiskasvatuspalveluissa otetaan vuoden 2020 alusta kayttoon Daisy-
toiminnanohjausjarjestelma, joka mahdollistaa varhaiskasvatuksen sahkoiset
paatdkset ja asioinnin tukien myo6s pedagogisten asiakirjojen, kuten lapsen
varhaiskasvatussuunnitelma ja ryhman varhaiskasvatussuunnitelma, kaytt6a
varhaiskasvatuksen arjessa. Varhaiskasvatuksen toiminnan arvioinnin toteuttaminen
on toiminnan jarjestajan vastuulla. Systemaattisen toiminnan arvioinnin kehittamiseksi
Joensuun seudulla toteutetaan yhteistyotd, johon on palkattu kuntien yhteiseksi
resurssiksi Erja Hirvonen. Varhaiskasvatuksen arviointia on jatkossa tarkoitus toteuttaa
rakenne- ja prosessitekijoita arvioiden kaikilla toiminnan tasoilla.

Kansalaisopisto

Kirjasto

Sivistyslautakunta on vahvistanut seutuopiston vuosittaiseksi tuntitilaukseksi 1 600 h
vuoden 2020 alusta alkaen. Vahentynyt tuntimaara huomioidaan opiston
kurssitarjonnan suunnittelussa.

Tuntihintoihin tulee 2,5 % sopimuksen mukainen korotus (julkisten menojen
hintaindeksi, opetus- ja kulttuuritoimi). Tuntihinta on 32,00 € vuoden 2020 alusta
alkaen.

Kirjastopalvelujen kayttomenojen kustannuksissa ei ole odotettavissa suuria muutoksia
vuodelle 2020. Kirjastotoiminnan kustannusten odotetaan pysyvan samalla tasolla kuin
vuonna 2019.

Polvijarven kirjasto on tarkoitus muuttaa omatoimikirjastoksi vuoden 2020 aikana.
Tama tarkoittaa joitakin muutoksia kirjastotiloissa yhteistydssa teknisen toimen kanssa
siten, etta tiloja voidaan kayttaa, vaikka henkilosto ei olekaan paikalla. Muutokset
tiloissa suunnitellaan yhteistydssa kirjastohenkiloston ja teknisen toimen kanssa.
Hankinta- ja muutostarpeiden arvioidaan olevan omatoimikirjaston kdytté6nottoon
liittyen vahaisia, kuten lainausautomaatin hankinta, kirjaston kulun valvontaan ja ovien
lukitukseen tai valaistukseen liittyvat muutostyot.
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Vapaa-aika, liikkunta-, kulttuuri- ja nuorisoty®

Vapaa-aikapalvelut tarjotaan padosin kunnan tiloissa vapaa-aikatalo Vaparilla seka
esimerkiksi koulukiinteistdjen tiloissa 2 tyontekijan toimesta. Vapaa-aikakoordinaattori
ja nuorisotydnohjaaja ovat kokoaikaisina resursseina, lisdresurssia hyddynnetaan
tarpeen mukaan kerhoissa ja leireilld. Vaparin tilat tarjoavat toimintapuitteet vapaa-
aikapalvelujen liséksi nuorisolle, ylakoulun ja lukion liikuntaryhmille, urheiluseuroille ja
harrasteryhmille seki jarjestéjen/yhdistysten kokoontumisille.

Vuoden 2020 aikana vakiinnutetaan perhekeskustoimintaa kirkonkylalla Vaparilla ja
Sotkumassa koulun tiloissa. Tavoitteellisen ehkadisevan toiminnan jarjestaminen ja
koordinointi vaatii sitoutumista sekd hyvaa yhteisty6ta eri toimijatahojen kesken.
Kunnan hyvinvointityon tavoitteet ja kuntastrategian toteuttaminen edellyttdavat myos
toimintakulttuurin uudistamista. Vaparin ja sivistystoimen muut tilat tarjoavat tdhan
hyvan mahdollisuuden siten, etta eri toimijaryhmia voidaan halutessa ohjata
toimimaan yhdessa samoissa tiloissa palveluja kayttajalahtoisesti “virittden”.
Mahdollisuuksia uudenlaisille toiminnoille on koulujen kerhojen, nuorten
toiminnallisten iltapaivien ja kulttuurikasvatuksen jarjestamisessa. Huoltajien toiveita
on huomioitu myos lasten seka nuorten loma-aikojen toiminnan jarjestamisessa.

Jatkamme aktiivista toimintaa Ikdinstituutin Voimaa vanhuuteen Il —hankkeessa.
Hankkeen tarkoituksena on herattda kuntalaisia liikkkumaan, kehittdmaan tasapainoa ja
lihaskuntoa. Erityisnuorisotydn palvelut tarjotaan etsivdan nuorisotyontekijan toimesta.
Sivistystoimi toimii yhteistydssa Nuorisoverstaan, ohjaamo-toiminnan ja kunnan
tyollisyyspalveluiden tydpajatoiminnan kanssa.

Sivistystoimen vuosisuunnitelma 2020

Arviointi 1-6 kk puolivuotisraportoinnin ja tilinpdatéksen yhteydessa

Tavoitteet 2020 Mittarit Toteutuminen 2020

Toimenpiteet 2020

Kuntastrategia

5000 Visionddria Mahdollistetaan eri Talousraportoinnin 0= ei toteutunut

toimijaryhmien ideointia
ja kokeiluja, valitaan
toteutukseen otettavat
hankkeet ja
kehittamisajatukset,

5000 Virittajaa
5000 Viestijaa
5000 Vastuun kantajaa

Yhdessa.
viestittavat toimenpiteet.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

dokumentoidaan valmiit ja

yhteydessa esitelldan
vahintaan 1-5
kuntastrategian
mukaista ideasta-
valmiit/viestittavat
mukaista toimialalla
toteutunutta
toimenpidetta.

1= toteutui

1) Turvallinen lapsuus
ja nuoruus seka hyva
kasvuymparisto

Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma
laaditaan sahkoisen
hyvinvointikertomuksen
yhteyteen ja
oppilashuollon
ohjaussuunnitelma
paivitetaan.

Lasten ja nuorten 0= ei toteutunut
hyvinvointisuunnitelma
on valmis ja
oppilashuollon
ohjaussuunnitelma on

paivitetty.

1= toteutui

0= ei toteutunut

1= toteutui

0= ei toteutunut



2) Tyoikdisten tyo- ja
toimintakyvyn
sdilyttdminen

3) Ikdihmisten
aktiivinen arki

4) Polvijarven kunnan
terveyden ja
hyvinvoinnin
edistdmisen
kehittaminen ja
johtaminen

Yhteistyon kehittaminen

Sivistystoimi

Jatketaan
perhekeskustoimintaa.

Toimialan henkildston
tyohyvinvointia ja
palautumista kehitetdaan
seka tuetaan tyonantajan
toimesta.

Sivistystoimi tarjoaa

mahdollisuuksia erilaisille
tyollistymisvaihtoehdoille
(palkkatuki, oppisopimus).

Voimaa vanhuuteen Il —
hanketta toteutetaan
aktiivisesti.

Ennakkovaikutusten
arviointia tehdaan
paatdksenteon
valmistelussa.

Tea-viisarin tietoja
hyédynnetadan toimialan
toiminnan kehittdmisessa.

Yhtendisen peruskoulun

toiminnan kaynnistaminen

lukuvuonna 2020 — 2021.

Yhteistyossa (tekninen
toimi) toteutettavia
toimenpiteita ovat:
omatoimikirjastoon
siirtyminen, Sotkuman
parkkialueen
kehittaminen,
kuntoportaat/maisemointi
kirkonkylan koulukeskus ja

40

Perhekeskustoimintaa
on tarjolla
saannollisesti.

Tarjotaan henkildstolle
mahdollisuus epassin
tai muun vastaavan
kayttoon.

Lisdksi toteutetaan
fysioterapeutin
ryhméaohjattua
kuntosaliharjoittelua.

Paivakodeissa/kouluilla
tyoskentelee
tyontekijoita
palkkatuella/
oppisopimuksella.

Toiminnasta jaa pysyvia
toimintatapoja, joita
voidaan hyddyntaa
my0s 50 - 75-vuotiaiden
terveyden ja
hyvinvoinnin
edistamisessa.

Toimialalla on tehty
ennakkovaikutusten
arviointia.

Toimialalla
hyodynnetaan
palvelujen
kehittamisessa TEA-
viisaritietoja.

Yhtendiskoulun
toiminta kaynnistyy,
yhtendiskoulun
henkildstoresurssien
kaytto vahvistaa
yhtenaisia
toimintatapoja.

Omatoimikirjasto on
otettu kayttoon.

Sotkuman parkkialue on
asfaltoitu.

Kunnassa on
kuntoportaat.

1= toteutuu

0= ei toteutunut

1= toteutui

0= ei toteutunut

1= toteutui

0= ei toteutunut

1= toteutui

0= ei toteutunut

1= toteutui

0= ei toteutunut

1= toteutui

0= ei toteutunut

1= toteutui

0= ei toteutunut

1= toteutui

0= ei toteutunut

1= toteutui osittain

2= toteutui



Verkostot
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varhaiskasvatuksen
siirtopaivakotitilojen
kayttoonotto.

Toimialalta osallistutaan
maakunnallisiin
yhteistyéryhmiin:
(esimerkiksi
sivistystoimen/Meitan
asiantuntijaryhma,
hyvinvointikoordinaattorit,
lukioiden verkosto, SyTy-
hanke, maakuntaliiton
tilaisuudet).

Yhteisty6 Joensuun
seutukuntien kanssa
jatkuu. Yhteista resurssia
ovat mm.
seutukoordinaattori,
varhaiskasvatuksen
arviointityoskentelyyn
liittyva yhteistyo ja
mediakeskuksen seka
hankkeiden toimesta
toteutuva yhteistyo.

Varhaiskasvatuksen
siirtopaivakotiryhma on
kadytossa.

Toimiala on ollut
saannollisesti mukana
maakunnallisessa
yhteistyossa.

Joensuun seutukuntien
kasvatuksen ja
koulutuksen
toimintaohjelma (KESU)
on paivitetty.

Seudulliset hankkeet ja
yhteisty6 (esimerkiksi
Lukio ESR-hanke)
vahvistavat toimialan
omaa toimintaa.

0= ei toteutunut

1= toteutui

0= ei toteutunut

1= toteutui

0= ei toteutunut

1= toteutui
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Tekninen toimi ja lupajaosto

Teknisen toimen tehtdvana on suunnitella, rakentaa ja yllapitda kunnallista infrastruktuuria, jolla luodaan
edellytyksia kannattavalle ja hyvinvoivalle elinkeinoeldmalle ja kuntalaisten toiminnalle sekd muiden
kunnallisten palveluiden tuottamiselle.

Tavoitteet 2020 Mittarit Toteutuminen 2020

Kuntastrategia

5000 Visionaaria
5000 Virittajaa
5000 Viestijaa

5000 Vastuun
kantajaa

Yhdessa.

Toimenpiteet 2020

Kuntalaisten ideoita
otetaan vastaan ja
kehitetdan niitd yhdessa
eteenpain. Toteutuneet
ideat ja kehitetyt
toimenpiteet viestitaan
eteenpadin ja kannetaan
yhdesséa vastuu niiden
sdilymisesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

1) Turvallinen lapsuus
ja nuoruus seka hyva
kasvuymparisto

2) Tyoikaisten tyo- ja
toimintakyvyn
sdilyttdminen

3) Ikdihmisten
aktiivinen arki

4) Polvijarven kunnan
terveyden ja
hyvinvoinnin
edistdmisen
kehittaminen ja
johtaminen

Yllapidamme ja
kehitdmme tiloja ja
toimintoja, joissa on
turvallista ja viihtyisaa
elas, asua ja harrastaa.

Yllapidamme ja
kehitimme tiloja ja
toimintoja, joissa on
turvallista ja viihtyisaa
elaa, asua ja harrastaa.

Yllapidamme ja
kehitdmme tiloja ja
toimintoja, joissa on
turvallista ja viihtyisaa
elaa, asua ja harrastaa.

Rakennusten kunnosta
huolehtiminen.
Kehitamme
elinympdristéamme ja
otamme ideoita vastaan.

Uusien ideoiden
toteutus ja
vuorovaikutteinen
yhteistyo kuntalaisten
ja jarjestojen kanssa.

Koulu- ja
harrastetilojen hyva
kunto ja puhdas
sisdilma.

Harrastepaikkojen
monipuolisuuden
yllapitaminen,
ympariston
viihtyisyydesta ja
turvallisuudesta
huolehtiminen.

Ikdihmisille
suunnattujen
harrastepaikkojen
monipuolisuuden
yllapitaminen,
ympariston
viihtyisyydesta ja
turvallisuudesta
huolehtiminen.

Terveelliset ja
turvalliset tyotilat, seka
elinymparisto.
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Vesilaitoksen vuoden 2020 talousarvio

Euroa

Liikevaihto
Valmiiden ja keskenerdisten tuotteiden
varastojen lisdys (+) tai vahennys
Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)
Palvelujen ostot
Henkil6stokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkilésivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut; saat. poisto +
maa-al. vuokra
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja —kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Korvaus peruspdaomasta -161.533/5 %
Muut rahoituskulut
Ylijadma (alijadma) ennen
satunnaisia eria
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Ylijadma (alijadma) ennen varauksia

Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+)

Vapaaehtoisten varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

1.1.-31.12.2020

-21.095

-35.007

-34.995

-13.199
-1.575

-18.013

+136.827

-56.102

-49.769

-18.013

-1.680
+11.263

+8.077

+19.340

+19.340
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Viemarilaitoksen vuoden 2020 talousarvio
Euroa

1.1.-31.12.2020

Liikevaihto +283.078
Valmiiden ja keskenerdisten tuotteiden
varastojen lisdys (+) tai vdhennys
Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -82.620
Varastojen lisdys (+) tai vdhennys (-)
Palvelujen ostot -138.028 -220.648
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -21.381
Henkildsivukulut
Elakekulut -14.682
Muut henkilésivukulut -963 -37.026
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -368.190 -368.190
Arvonalentumiset
Liikeylijaama (-alijadama) -342.786
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut 0
Korvaus peruspadomasta 5.246.706/5 % -262.335
Muut rahoituskulut
Ylijadma (alijadma) ennen
satunnaisia eria -605.121
Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Ylijadma (alijddma) ennen varauksia
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 130.638
Vapaaehtoisten varausten lisays (-) tai véahennys (+)

Tilikauden ylijaama (alijaama) -474.483
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Taloussuunnitelma vuosille 2020-2022

Perustelujen alkuosan taulukoihin sisdltyy tuloslaskelmamuodossa oleva
taloussuunnitelma vuosille 2020-2022.

Talousarvio vuodelle 2020 on 300.000 euroa alijgdmainen. Arvioidulla meno- ja
tulokehitykselld myds vuosien 2021 ja 2022 taloussuunnitelmat osoittavat alijagamaa
sunnilleen saman verran. Tulevien vuosien kehitykseen on vield mahdollista vaikuttaa
sekd menojen etta tulojen kautta. Kunnan toteuttamat, menossa olevat seka tulevat
investoinnit lisadvat hankkeiden poistoja ja heikentavat tulevien vuosien tuloksia.

Tulevan kolmen vuoden kehitystda on merkittavasti vaikeampi ennakoida kuin tahéan
saakka. Vaikutukset koskevat erityisesti sotemenoja seka verotuloja ja valtionosuuksia.
Taloussuunnitelma on laadittu taman hetkisilla tiedoilla.

Kunnan taloudenhoidon periaatteena on menojen sopeuttaminen tuloihin.
Kayttomenoihin kiinnitetdan huomiota ja ne pidetdan vuosittain tulojen tasalla.

Epadvarmuutta aiheuttavat erityisesti kunnan valtionosuuksien vaheneminen ja
verotulojen vaatimaton kehitys.

Polvijarven kunta aikoo sailya itsendisena kuntana, mutta kunta on valmis tekemaan
yhteisty6ta toisten kuntien ja muiden yhteisty6tahojen kanssa.

Rakentamismenot lisdavat kohteiden vuosipoistoja niiden valmistumisen jalkeen.
Poistot puolestaan vaikuttavat tilikauden tulokseen. Karkeasti ottaen 3,0 milj. euron
investoinnit lisdavat poistoja 100.000 eurolla/vuosi 30 vuoden ajan. Kunnan
kadyttotalous on pidettava kunnossa, jotta kasvavat vuosipoistot pystytdan kattamaan.



Vuosien 2020-2022 investoinnit

Kunnanhallitus, investoinnit 2020-2022

HANKE TAI KOHDE KUST.ARVIO 2020 2021 2022 | PERUSTELU
1 000 euroa
Maa- ja vesialueet
Maan osto 100 60 60 | Varaus maan hankintaan.
Tontin myyntitulot -10 -10 -10 | Tontin myyntitulot.
Koneet ja kalusto, ict
Menot 20 20 20 | Varaus kalustohankintoihin.
Osakkeet ja osuudet
Menot 300 300 300 | Varaus SVOP-sijoituksiin Polvijarven yrityspalvelu Oy ja Kiint. Oy
Polvijarven Vuokratalot/150.000 euroa/yhtid.
Keskuskeittion investoinnit
Menot 25 25 25
Kunnanhallitus yhteensa
Menot 445 405 405
Tulot -10 -10 -10
Kunnanhallituksen nettomenot 435 395 395




Sivistystoimi, investoinnit 2020

HANKE TAI KOHDE KUST.ARVIO 2020 2021 2022 | PERUSTELU
1 000 euroa

Varhaiskasvatuksen hankinnat

Menot 15 Paivakodin siirtotilan kalusteet ja valttamattomat laitehankinnat.

Vapaa-aikatoimen hankinnat

Menot 20 Vapaa-aikatalon liikuntavaline- ja muut laitehankinnat,
esikoulun ja iltapaivatoiminnan hankinnat.

Sivistystoimen hallinto

Menot 25 Koulutoimiston kalusteet ja omatoimikirjaston vaatimat
hankinnat.

Kalusteet ja oppimisymp.kehitt./

koulutoimi

Menot 40 Koulujen valttdmattomat laite- ja kalustehankinnat.

SIVISTYSTOIMI yhteensa menot 100




Tekninen toimi, investoinnit 2020-2022

HANKE TAI KOHDE KUST.ARVIO | 2020 2021 2022 PERUSTELU VALTIONAVUSTUS
1 000 euroa 1 000 euroa
Kiinteistojen korjaukset 320 200 60 60 Kiinteistojen yllapitoremontteja ja teknisen toimiston

laajentaminen

Kiinteistojen pienet korjaukset 60 20 20 20 Madraraha on vuosikunnossapidon lisaksi tehtaviin
ennalta arvaamattomiin toihin.

Hoivatilojen hankesuunnittelu 20 20 Varaus hoivatilojen hankesuunnittelua varten.

Kaukolampoliittymat 30 10 10 10 Maéraraha on liittymisjohtojen rakentamiseen uusia
liittyjia varten.

Vesiliittymien rakentaminen 12 4 4 4

Viemdriliittymien rakentaminen 12 4 4 4

Vesijohtoverkoston saneeraus 30 10 10 10

Viemaériverkoston saneeraus 30 10 10 10 Verkoston korjausta vuotovesien vahentamiseksi.

Haja-asutusalueen kiinteistjen 45 15 15 15 Kiinteistojen jatevedenkasittelyjarjestelman kunnostus

jatevesijarjestelman kunnostus jatevesiasetuksen mukaiseksi.

Teknisen ty6tuvan halliremontti 50 50

Irtaimistohankinnat 80 40 20 20 Teknisen toimen irtaimistohankinnat.

Siirtoviemarin pumppaamo huollot 80 80

Vilitien peruskorjaus 910 910 Vilitien peruskorjaus kasittdaen vesi- ja viemariverkostojen
saneerauksen seka tien peruskorjauksen ja paallystamisen
asfaltilla.

Yleisten alueiden ja teiden kunnossapito 200 100 50 50

ja valaistuksen uusiminen

Vesimittareiden ja sulkujen uusiminen 100 50 50

Kaukolampdmittareiden uusiminen 40 40

Lavalampi — Raisky vesijohtolinja 1600 1000 600 Runkolinjan peruskorjaus.




HANKE TAI KOHDE KUST.ARVIO | 2020 2021 2022 PERUSTELU VALTIONAVUSTUS
1 000 euroa 1 000 euroa
Sotkuman koulun piha ja varastorakennus | 50 50
Kiinteistovalvomon paivitys 60 20 20 20 Muutetaan gsm-pohjaiseksi. Toiminta saadaan
kaksisuuntaiseksi, tilla saadaan huomattavat
kustannussadstot vuosittain.
Traktorin vaihto uudempaan 50 50
Investoinnit yhteensa 2318 1278 1538
Arvioitu uuden lainan maara 2000 1000 1500
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Rahoitussuunnitelma

Tuloslaskelman vuosikate vuodelle 2020 on 750.000 euroa. Kayttdomaisuuden poistojen on
arvioitu olevan 1.450.000 euroa. Poistojen katteeksi voidaan osoittaa 400.000 euroa kunnan
taseessa olevalla poistoerolla. Poistoero tarkoittaa

jo valmistuneiden rakennuskohteiden investointivarausten jaljelld olevaa summaa.
Talousarvio on 300.000 euroa alijddmainen.

Vuosikate 750.000 euroa kaytetadn rakentamismenojen rahoittamiseen.

Rakentamismenot

Vuoden 2020 rakentamismenot ovat 2.318.000 euroa. Investointeihin ei ole ennakoitu
saatavan valtionavustuksia. Myyntituloja on ennakoitu saatavan

10.000 euroa. Nettoinvestoinnit ovat siten 2.308.000 euroa.

Myyntitulot koostuvat tonttien myynnista.

Lainat

Talousarvioon ei sisdlly uuden antolainan antamista.

Antolainojen vahennys 27.333 (tulo)

Antolainojen lyhennykset ovat Kiinteistdé Oy Polvijarven Vuokrataloille ja Polvijarven
yrityspalvelu Oy:lle myodnnettyjen antolainojen vuodelle 2020 ajoittuvat lyhennykset.

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 2.000.000 (tulo)

Talousarvioon on merkitty vuodelle 2020 uuden pitkdaikaisen lainan ottoa 2.000.000 euroa.
Lainaa tullaan nostamaan investointien toteutumisen ja kunnan maksuvalmiuden kehittymisen
mukaan. Talousarvioon merkitty summa on lainanoton maksimimaara. Kunnan kassavarojen on
ennakoitu olevan noin 2,9 milj. euroa vuoden 2020 lopussa.

Kunnan hallintosdanndn 26 §:n mukaisesti kunnanhallitus paattda lainan ottamisesta
noudattaen valtuuston hyvaksymia periaatteita.

Taman talousarvion hyvaksymiselld valtuusto antaa kunnanhallitukselle oikeudet ottaa
vuonna 2020 pitkaaikaista lainaa rakentamishankkeiden rahoittamiseen enintaan 2.000.000
euroa. Lainan ottaminen toteutetaan kilpailutuksen perusteella.
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Taman talousarvion hyvaksymiselld valtuusto antaa kunnanhallitukselle oikeudet ottaa
vuonna 2020 lyhytaikaista lainaa kunnan maksuvalmiuden turvaamiseen tarvittaessa
enintdan 2.000.000 euroa. Myos mahdollisen tilapaislainan ottaminen perustuu
kilpailutukseen.

Hallintosdaannon 8 §:n perusteella kunnanhallituksella on oikeus myéntda kunnan alueella
toteutettaviin EU-rahoitukseen ja kansalliseen rahoitukseen perustuviin
kehittamishankkeisiin ns. valirahoitusta, koska hankkeiden toteuttajat saavat
tulorahoituksen vasta hankkeiden toteutuneiden menojen perusteella.

Pitkaaikaisten lainojen vahennys 300.000

Lainamaara

Polvijarven kunnan pitkdaikaisten lainojen lyhennyksiin on varattu 300.000 euroa.
Talousarviossa on ennakoitu, ettd uutta lainaa nostetaan korkeintaan loppuvuodesta
2020, joten uudesta lainasta ei vuoden 2020 talousarvioon ole arvioitulyhennyksia.

Polvijarven kunnan nykyiset lainat ilmenevat talousarvion lopussa olevasta taulukosta.
Lainoja on vuoden 2019 lopussa jaljella 450.000 euroa, 104 euroa/ asukas.

Polvijarven kunnalla oli vuoden 2018 tilinpdatdksessa lainaa 750.000 euroa, eli

174 euroa/asukas. Kuntien keskiarvo vuoden 2017 lopussa oli 2.933 euroa/asukas.
Lainama&ara vahenee vuonna 2019 300.000 eurolla, silld uutta lainaa ei nosteta viela
vuonna 2019.

Perustelujen alussa olevasta taulukosta ilmenevat kunnan, tytaryhtididen ja kunnan
seka tytaryhtididen yhteenlasketut lainatiedot vuosilta 2018 - 2020.

Talousarvion vaikutus maksuvalmiuteen

Polvijarven kunnan vuoden 2020 talousarvio on 300.000 euroa alijaamainen.
Maksuvalmiuden ennakoidaan kuitenkin pysyvan suunnilleen ennallaan.

Kunnalla ei ole taseessaan aiemmilta vuosilta kertynyttd kattamatonta alijaamaa.

Tarvittaessa kunnan riittavasta maksuvalmiudesta tullaan huolehtimaan ottamalla
talousarvioon merkittya pitkdaikaista lainaa rakentamismenojen rahoittamiseen
enintaan 2.000.000 euroa.

Tarvittaessa maksuvalmiuden turvaamiseen kaytetaan myos lyhytaikaista rahoitusta,
mutta taman hetkisen arvion mukaan siihen ei ole vuonna 2020 tarvetta.



Liitteet

Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovuudessa noudatetaan Polvijarvelld bruttoperiaatetta. Tama tarkoit-
taa sitd, ettd talousarviossa tulosalueelle menoihin myoénnettyja maararahoja ei saa
ilman valtuuston paatosta ylittaa, vaikka tulosalueelle talousarviovuoden aikana
tulisikin ennakoimattomia tuloja.

Valtuuston hyvaksyma talousarvio ja -suunnitelma sitoo toimialoja ja viranhaltijoita
Kuntalain 110 §:n mukaisesti.

Lisaksi toimialoja ja viranhaltijoita sitovat valtuuston hyvaksymat toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Talousarvion laadinnassa ovat pohjana toimialojen alustavat kdyttosuunnitelmat, eli
tileittdin jaetut meno- ja tuloarviot. Nama talousarvioesityksen pohjana olevat
tilikohtaiset summat eivat ole toimialoja sitovia, ellei valtuusto ole jonkin yksittaisen
kohteen osalta asettanut talousarviossa euromaaraista sitovaa perustelua.

Toimialojen tulee vuoden alussa tehtavilla kayttosuunnitelmilla jakaa valtuuston
talousarviossa tulosalueille myéntamat maararahat eri kayttotarkoituksiin kayttdaen
pohjana toimialan alustavaa kayttosuunnitelmaa.

Valtuuston paatoksen mukaisesti kdytdssa ovat talousarvioon sisaltyvat tulosalueet,
jotka ovat samat kuin vuoden 2019 talousarviossa.
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